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ข้อเสนอการปฏิรูปเขตสุขภาพ (Sandbox) ในเขตสุขภาพน าร่อง
(โครงการการจัดท ากลไกการบูรณาการและการบริหารจัดการเขตสุขภาพแบบ

บูรณาการในพื้นที่เขตสุขภาพน าร่อง)
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หลักการและเหตุผล

2

กิจกรรมปฏิรูปท่ี 5 การปฏิรูปเขตสุขภาพให้มีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ คล่องตัว และการร่วมรับผิดชอบด้านสุขภาพระหว่างหน่วยงานและท้องถิ่น

ขั้นตอนและวิธีการด าเนินการปฏิรูป

ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนที่ 3

ระยะเวลาด าเนินการรวม 2 ปี (พ.ศ. 2564-2565)

ศึกษาและเสนอแนะกลไกการบูรณาการ 
การบริหารงานสุขภาพของประเทศ
ระดับต่าง ๆ ท่ีเชื่อมโยงระดับชาติและ
เขคสุขภาพ
ก าหนดแนวทางในการตั้งเขตสุขภาพ
และการบริหารจัดการแบบบูรณาการ
และร่วมรับผิดชอบ

เดือนท่ี 1-6

(1) จัดท าแผนการบริหารจัดการเขต
สุขภาพแบบบูรณาการ
(2) ก าหนดเขตสุขภาพจ านวน 4 เขต 
เพื่อท า Sandbox และน าเข้า ครม. เพื่อ
อนุมัติด าเนินการ

เดือนท่ี 7-12 เดือนท่ี 13-24

( 1 )  บ ริ ห า ร จั ด ก ารแ บบบู รณาการ  บริ ห า รด้ ว ย
คณะกรรมการเขตสุขภาพเน้นบริหารจัดการเรื่องก าลังคน 
การเงิน งบประมาณ ระบบหลักประกันสุขภาพ
(2) ระบบบริการ ในเรื่องส่งเสริมป้องกัน รักษา คุ้มครอง
ผู้บริ โภค แพทย์แผนไทย ระบบการแพทย์ปฐมภูมิ 
การแพทย์ฉุกเฉิน
(3) ระบบข้อมูล ข่าวสาร
(4) ติดตามประเมินผล วิธีบริหารจัดการแบบใหม่ และ
ผลลัพธ์ในกิจกรรมท่ี 1-4
(5) การแก้ไข กฎหมาย ระเบียบ การมอบอ านาจ เพื่อ
ปฏิรูปการบริหารจัดการเขตสุขภาพ

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข (ฉบับปรับปรุง)
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หลักการและเหตุผล

กิจกรรมปฏิรูปท่ี 5 การปฏิรูปเขตสุขภาพให้มีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ คล่องตัว และการร่วมรับผิดชอบด้านสุขภาพระหว่างหน่วยงานและท้องถิ่น

ตัวชี้วัด จ านวนเขตสุขภาพน าร่องท่ีมีระบบการบริหารจัดการแบบบูรณาการและร่วมรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานและท้องถิ่น มีความคล่องตัว ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และด าเนินการตาม
เป้าหมายของการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข

ค่าเป้าหมาย ปี 2564 มีระบบและกลไกการบริหารจัดการเขตสุขภาพแบบบูรณาการ คล่องตัว มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และร่วมรับผิดชอบโดยเขตสุขภาพ หน่วยงานในพ้ืนท่ี และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีออกแบบส าหรับ 4 เขตสุขภาพน าร่อง
ปี 2565 4 เขตสุขภาพมีผลส าเร็จในพ้ืนท่ีตามเป้าหมายของกิจกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข

• เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปท่ี 5 ของแผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข (ฉบับปรับปรุง) ของคณะท างานภายใต้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข ในท้ัง 
3 ขั้นตอน เพ่ือท าให้สามารถบรรลุตามเป้าหมายของกิจกรรมปฏิรูปท่ี 5 โดยมีการด าเนินงานที่ครอบคลุมทั้งการจัดท าข้อเสนอแนวทางการบริหารจัดการเขตสุขภาพ การจัดท า Sandbox 
การติดตามขับเคล่ือน Sandbox ในพื้นที่เขตสุขภาพน าร่อง การติดตามและประเมินผลการด าเนินการของเขตสุขภาพ และการจัดท าข้อเสนอการแก้ไขกฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

ความจ าเป็นการด าเนินโครงการ

เป้าหมาย มีเขตสุขภาพท่ีมีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการและร่วมรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานและท้องถิ่น
เกิดผลส าเร็จในพื้นท่ีตามเป้าหมายการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข (1) ด้านการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข (2) ด้านโรคไม่ติดต่อเร้ือรังและการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 

(3) ด้านผู้สูงอายุ และ (4) ระบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนท่ีเกี่ยวข้อง

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข (ฉบับปรับปรุง)
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(1) เพื่อจัดท า กลไกการบูรณาการ การบริหารงานสุขภาพของประเทศระดับต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงระดับชาติและเขคสุขภาพ ก าหนดแนวทางในการตั้งเขต
สุขภาพและการบริหารจัดการแบบบูรณาการและร่วมรับผิดชอบ (หน่วยงานและท้องถิน่)

(2) จัดท าข้อเสนอมาตรการน าร่องเพื่อสนับสนุนการท างานของเขตสุขภาพน าร่อง (Regulatory Sandbox) รวมทั้งการก าหนดเกณฑ์ในการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินการ

(3) การติดตามการด าเนินการทดลอง Sandbox ในพื้นที่เขตสุขภาพน าร่อง ร่วมกับทีมเขตสุขภาพน าร่อง

(4) การประเมินผลการทดลองด าเนินการ Sandbox ในพื้นที่เขตสุขภาพน าร่อง

(5) การจัดท าข้อเสนอการปรับปรุงกฎระเบียบ เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนเขตสุขภาพให้เป็นไปตามกลไกการบริหารจัดการเขตสุขภาพแบบบูรณาการและ
ร่วมรับผิดชอบ

4

วัตถุประสงค์
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กรอบแนวคิดและวิธีการด าเนินการ

พื้นที่เขตสุขภาพน าร่อง: เขตสุขภาพที่ 1 4 9 และ 12

การท างานร่วมกับเขตสุขภาพน าร่อง
• ระบุแนวทางการจัดตั้งเขตสุขภาพ 
• การบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
• การประเมินปัญหาและอุปสรรค

ของการพัฒนาของเขตสุขภาพน า
ร่องที่ผ่านมา และ

• ระดมความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอ
แนวทางในการแก้ไข

•การด าเนินการทดลอง
Sandbox ในพื้นที่ เขต
สุขภาพน าร่อง
•ก า ร ติ ด ต า ม ค ว า ม
คืบหน้าการด าเนินการ

• การติดตามประเมินผล
การด าเนินการทดลอง 
Sandbox

• การจัดท าข้อเสนอการ
แ ก้ ไ ข ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ที่
เกี่ยวข้อง

การจัดท าข้อเสนอ Sandbox 
ที่มีความครอบคลุม
• การยกเว้นกฎระเบียบ
• การมอบอ านาจ 
• การด าเนินการรูปแบบ

พิเศษ

6 เดือน 
(เดือนที่ 1-6)

12 เดือน 
(เดือนที่ 7-18)

6 เดือน 
(เดือนที่ 19-21)

ภาพรวมระยะเวลาการ
ด าเนินการ 24 เดือน
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แผนการด าเนินงานและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง

ช่วงที่ 1 การจัดท า และการเสนอ Sandbox (เดือนที่ 1-6)

การจัดการประชุมคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้องเพื่อท าความเข้าใจ และหารือ
เกี่ ยวกับการด า เนินการ (2 ครั้ ง :
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ รู ป  แ ล ะ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า กั บ ก า ร จั ด ท า 
Sandbox ของกระทรวงสาธารณสุข)

การท างานร่วมกับเขตสุขภาพน า
ร่อง ในการระดมความคิดเห็น/ การ
ระบุความต้องการ/ ข้อเสนอ
แนวทางในการด าเนินการ

การท างานร่วมกับคณะกรรมการ 
Sandbox และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการออกแบบข้อเสนอ Sandbox

การ เสนอข้อเสนอ Sandbox ให้
ค ณ ะ ท า ง า น /  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
Sandbox และคณะกรรมการปฏิรูป
พิจารณาให้ความเห็นชอบ

การรวบรวมกรอบแนวคิด แผนการ
ด าเนินการ และข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 

การพัฒนาข้อเสนอ Sandbox 
เบื้องต้นที่อ้างอิง Building Blocks

คณะกรรมการปฏิรูปเสนอข้อเสนอ 
Sandbox ทั้งหมดให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบในการ
ด าเนินการ

การแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อก ากับการ
จัดท า Sandbox โดยกระทรวงสาธารณสุข

เงื่อนไขท่ีส าคัญของการด าเนินการ

เดือนที่ 6เดือนที่ 5-6

เดือนที่ 3-5

เดือนที่ 2-4

เดือนที่ 1-2

เดือนที่ 1

ก่อนเริ่มด าเนินโครงการ หรือ
ภายในเดือนที่ 1 ของโครงการ

แนวทางในการท างานร่วม:
• การประชุมร่วม
• การลงพ้ืนที่
• การสัมภาษณ์เชิงลึก

แนวทางในการท างานร่วม:
• การประชุมร่วม



มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง * Fiscal Policy Research Institute Foundation (FPRI)  7 7

แผนการด าเนินงานและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง (ต่อ)

ช่วงที่ 2 การด าเนินการทดลอง Sandbox ในพ้ืนที่ และการติดตามความคืบหน้าของการด าเนินการ (เดือนที่ 7-18)

การลงพ้ืนที่เพื่อชี้แจง
เขตสุขภาพน าร่อง
เกี่ยวกับ Sandbox
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แผนการด าเนินงานและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง (ต่อ)

ช่วงที่ 3 การติดตามประเมินผลการด าเนินการของ Sandbox และการจัดท าข้อเสนอการแก้ไขกฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง (เดือนที่ 19-24)

การรวบรวม
ข้อมูล

การประเมินผล

การจัดท าข้อเสนอ
การแก้ไขกฎระเบียบ

การเสนอต่อคณะกรรมการ
ปฏิรูปฯ เพื่อด าเนินการ

• การหารือกับคณะกรรมการก ากับ 
Sandbox เพื่อร่างข้อเสนอ อ้างอิง
ผลการประเมินที่ได้

• การขอความเห็นชอบจาก
คณะท างาน/ และคณะปฏิรูปฯ 
(ประชุม 1-2 ครั้ง)

• การประเมินตามตัวช้ีวัดความส าเร็จของ 
Sandbox

• การประเมินผลส าเร็จตามเป้าหมายการ
ปฏิรูป (การเปรียบเทียบความแตกต่าง
ระหว่างการท า/ ไม่ท า Sandbox)

• ข้อมูลทุติยภูมิ (ผลการด าเนินการ
ตามเป้าหมายการปฏิรูป)

• ข้อมูลปฐมภูมิ (การลงพ้ืนที่)

เดือนที่ 19-20

เดือนที่ 20-21

เดือนที่ 22-24

เดือนที่ 24
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แนวคิดในการจัดท าข้อเสนอการพัฒนาการท างานของเขตสุขภาพ

9

ก าลังคนด้านสุขภาพ
Health Workforce

ภาวะผู้น าและอภิบาลระบบ 
(Leadership/ Governance)

การเงินการคลังสุขภาพ
(Financing)

ผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยีสุขภาพ
(Medical Products, 

Vaccines &Technology)

ข้อมูลและสารสนเทศด้านสุขภาพ 
(Information)

การจัดบริการสุขภาพ
Service Delivery

• Equity
• Quality
• Efficiency

ประเด็น
• Access
• Coverage
• Quality
• Safety

System Building Blocks

เป้าหมายด้านสุขภาพที่พึงประสงค์

สุขภาวะของประชาชนดีขึ้น 
(Improved Health)

การตอบสนองความต้องการด้าน
สุขภาพ (Responsiveness)

การป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน 
และทางสังคม

เพ่ิมประสิทธิภาพ (Improved 
Efficiency)

ที่มา: WHO(2007)และ บวรศม(2560)

ปัจจัยก าหนดสุขภาพด้านสงัคม (Social 
Determinants of Health: SDH)

ปัจเจก/ สิ่งแวดล้อม
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ก าลังคนด้านสุขภาพ
Health Workforce

ภาวะผู้น าและอภิบาลระบบ 
(Leadership/ Governance)

การเงินการคลังสุขภาพ
(Financing)

ผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยีสุขภาพ
(Medical Products, 

Vaccines &Technology)

ข้อมูลและสารสนเทศด้านสุขภาพ 
(Information)

การจัดบริการสุขภาพ
Service Delivery

• Equity
• Quality
• Efficiency

ประเด็น
• Access
• Coverage
• Quality
• Safety

System Building Blocks

แนวคิดในการพัฒนาการท างานของเขตสุขภาพ (ต่อ)

ประเด็นในการพัฒนาเขตสุขภาพเพ่ือให้เกิดการท างานทีส่ามารถบรรลุ
ตามเป้าหมายการพัฒนาสุขภาพของประชาชนในเขตสุขภาพ

1
การจัดการทรัพยากรบุคคล ภายในเขตสุขภาพให้สามารถ
ท างานตอบสนองต่อปัญหา ก่อให้เกิดผลลัพธ์ท่ีดีที่สุด

2

3

4

5

การจัดสร้างข้อมูลและสารสนเทศท่ีสามารถสนับสนุนให้
เกิดการท างาน และการจัดบริการท่ีดี

การบริหารเงินท้ังปวงให้เพียงพอและเอ้ือต่อการท างาน
จัดบริการภายในเขตสุขภาพ

การจัดการระบบการท างานท่ีท าหน้าท่ีก าหนดทิศทาง นโยบาย 
กลยุทธ์ ส าหรับการจัดบริการสุขภาพท้ังระบบ

การท าให้เกิดการผลิตและ/หรือการใช้ผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยี
ด้านสุขภาพท่ีมีคุณภาพ และประชาชนสามารถเข้าถึงได้

คน

ข้อมูล

ของ/ พัสดุ

เงิน

ระบบ

องค์กร
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แนวคิดในการพัฒนาการท างานของเขตสุขภาพ (ต่อ)

ประเด็นการพัฒนาเขตสขุภาพเพ่ือให้เกิดการท างานทีส่ามารถบรรลตุาม
เป้าหมายการพัฒนาสุขภาพของประชาชนในเขตสุขภาพ (Agendas)

1
การจัดการทรัพยากรบุคคล ภายในเขตสุขภาพให้สามารถ
ท างานตอบสนองต่อปัญหา ก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีที่สุด

2

3

4

5

การจัดสร้างข้อมูลและสารสนเทศที่สามารถสนับสนุนให้
เกิดการท างาน และการจัดบริการที่ดี

การบริหารเงินทั้งปวงให้เพียงพอและเอื้อต่อการท างาน
จัดบริการภายในเขตสุขภาพ

การจัดการระบบการท างานที่ท าหน้าที่ก าหนดทิศทาง 
นโยบาย กลยุทธ์ ส าหรับการจัดบริการสุขภาพทั้งระบบ

การท าให้เกิดการผลิตและ/หรือการใช้ผลิตภัณฑ์และ
เทคโนโลยีด้านสุขภาพที่มีคุณภาพ และประชาชน
สามารถเข้าถึงได้

คน

ข้อมูล

ของ/ พัสดุ

เงิน

ระบบ

แนวทางการพัฒนาการท างานของเขตสุขภาพตามประเด็นการพัฒนา
(ข้อเสนอการท างาน)

•มีความครอบคลุมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบสุขภาพท้ังหมด
•มีมาตรฐาน

•มีโครงสร้างบุคลากร และมีเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพท่ีชัดเจน ท้ังในส่วนของการจัดบริการ และการ
สนับสนุนการบริหารเขตสุขภาพ
•มกีารจัดสรรบุคลากรท่ีเพียงพอต่อความต้องการ (เหมาะสมกับปริมาณงาน/ เนื้องาน)

•มีกลไกการจัดซื้อ/จัดจ้าง เพื่อท าให้เกิดการซื้อ/จ้างท่ีมีประสิทธิภาพ และได้ประโยชน์สูงสุด (การจัดซื้อ
ร่วมกัน/ เอ้ือต่อการลงทุนและการพัฒนาบริการ)
•มีกลไกการประเมินความเหมาะสมของการลงทุน และก าหนดแผนการลงทุนท่ีเหมาะสมและตรงกับความ
ต้องการ

•ก าหนดแนวทางในการบริหาร/ จัดสรรงบประมาณ ท่ีสอดคล้องกับแนวทางการด าเนินการในระดับประเทศ 
และระดับเขตสุขภาพ ด้วยกลไกการท างานร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมดในเขตสุขภาพ
(Provider+Purchaser+Regulator)
•ติดตามสถานการณ์ด้านการเงินการคลังของหน่วยงานต่าง ๆ ภายในเขตสุขภาพ

•ก าหนดแผนการท างานของเขตสุขภาพท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับประเทศ และระดับเขต
สุขภาพ ด้วยกลไกการท างานร่วมกัน
•การติดตามและประเมินผล
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1

2

3

4

5

คน

ข้อมูล

ของ/ 
พัสดุ

เงิน

ระบบ

แนวทางการพัฒนาการท างานของเขตสุขภาพตามประเด็นการพัฒนา
(ข้อเสนอการท างาน)

•มีความครอบคลุมข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบสุขภาพท้ังหมด
•มีมาตรฐาน

•มีโครงสร้างบุคลากร และมีเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพที่ชัดเจน ทั้งในส่วนของการ
จัดบริการ และการสนับสนุนการบริหารเขตสุขภาพ
•มีการจัดสรรบุคลากรที่เพียงพอต่อความต้องการ (ปริมาณงาน/ เนื้องาน)

•มีกลไกการจัดซื้อ/จัดจ้าง เพ่ือท าให้เกิดการซื้อ/จ้างที่มีประสิทธิภาพ และได้ประโยชน์
สูงสุด (การจัดซื้อร่วมกัน/ เอ้ือต่อการลงทุนและการพัฒนาบริการ)
•มีกลไกการประเมินความเหมาะสมของการลงทุน และก าหนดแผนการลงทุนที่เหมาะสม
และตรงกับความต้องการ

•ก าหนดแนวทางในการบริหาร/ จัดสรรงบประมาณ ที่สอดคล้องกับแนวทางการ
ด าเนินการในระดับประเทศ และระดับเขตสุขภาพ ด้วยกลไกการท างานร่วมกันของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในเขตสุขภาพ (Provider + Purchaser + Regulator)
•ติดตามสถานการณ์ด้านการเงินการคลังของหน่วยงานต่าง ๆ ภายในเขตสุขภาพ

•ก าหนดแผนการท างานของเขตสุขภาพที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับประเทศ และระดับเขตสุขภาพ ด้วยกลไกการท างานร่วมกัน
•การติดตามและประเมินผล

แนวคิดในการพัฒนาการท างานของเขตสุขภาพ (ต่อ)
สถานการณ์ปัจจุบันของการด าเนินการ

ตามแนวทางการพัฒนา

•ยังไม่มีโครงสร้างบุคลากร และมีเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพที่ชัดเจน ในส่วนการสนับสนุนการ
บริหารเขตสุขภาพ
•ไม่มีบุคลากรที่เพียงพอต่อความต้องการ

•ข้อมูลมีการจัดเก็บอย่างกระจัดกระจาย ไม่ต่อเนื่อง ไม่สามารถสะท้อนภาพรวมของระบบสุขภาพ
และสนับสนุนการท างาน
•ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

•มีการมอบอ านาจลงมาที่ ผตร. แต่กฎระเบียบในปัจจุบันยังไม่เอ้ือเกี่ยวกับการจัดซ้ือ/จัดจ้าง
ร่วมกัน และการลงทุน
•ยังไม่มีกลไกการประเมินความเหมาะสมของการลงทุน และก าหนดแผนการลงทุน

•กลไกจัดสรรงบเพื่อจัดบริการในปัจจุบัน เป็นแบบหารือร่วม แต่ยังไม่เป็นทางการ ไม่มีผลเชิง
กฎหมาย ต้องได้รับความเห็นชอบจากแต่ละฝ่ายอีกครั้ง ก่อนด าเนินการจริง
•งบในส่วนของกรมวิชาการฯ ยังถูกก าหนดและจัดสรรโดยกรมฯ เหล่านั้นเอง 
•มีการพัฒนากลไกติดตามสถานการณ์ด้านการเงินการคลังทั้งภายในเขตสุขภาพ และส่วนกลาง

•มีการก าหนดแผนการท างานร่วมกัน 
•มีประเด็น/ แผนการท างานที่เป็นการก าหนดมาจากภายนอกเขตสุขภาพที่ส่งผลต่อแนวทางปฏิบัติ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตสุขภาพ

ความไม่คืบหน้าส่วนใหญ่จะมา
จากกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องไม่เอื้อ
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หน่วยงานเจ้าของโครงการ

ร่างข้อเสนอโครงการ/ 
ร่างข้อเสนอการ
ปรับปรุงกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง

ผู้มีอ านาจ/ หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ดูแลเรื่องกฎระเบียบ

กระทรวงสาธารณสุข

หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กระทรวงการคลัง, 

ส านักงาน กพ. และอื่น ๆ
กฎหมายอื่นทีเ่อื้อ (ถ้ามี)

ประเมินผลการด าเนินการของ Regulatory Sandbox

การปรับปรุง
กฎระเบียบ

เสนอ

แจ้งผล

3

2

1

4
การด าเนินการที่มี
ลักษณะเดียวกันใน

พื้นที่อื่น/ โครงการอื่น

5

กลไกในการพิจารณาการด าเนินการของ Regulatory Sandbox อาจจัดตั้งใน
ลักษณะของคณะกรรมการร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมพิจารณา

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการปรับปรุง
กฎระเบียบท่ีได้ด าเนินการทดลอง
ด าเนินการใน Regulatory Sandbox

กลไกของ Regulatory Sandbox

การออกแบบมาตรการเพื่อการเปลี่ยนแปลง/ มาตรการน าร่องเพื่อสนับสนุนการท างานของเขตสุขภาพน าร่อง: 
Regulatory Sandbox



มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง * Fiscal Policy Research Institute Foundation (FPRI)  14 14

ข้อเสนอ Regulatory Sandbox ในการทดลองด าเนินการในพื้นที่เขตสุขภาพน าร่อง

Regulatory 
Sandbox

01

02

03

ภาวะผู้น าและการอภิบาลระบบ
Sandbox ที่ท าให้เกิดการทดลองการท างานร่วมกันภายในเขตสุขภาพ

ก าลังคนสุขภาพ
Sandbox การจัดโครงสร้างบุคลากร เส้นทางความก้าวหน้าของ
วิชาชีพ ที่สนับสนุนการท างานของเขตสุขภาพ (ส านักงานเขต
สุขภาพ และอ่ืน ๆ)

การลงทุนในเทคโนโลยีสุขภาพ (การจัดซื้อจัดจ้าง/ พัสด)ุ
Sandbox ที่จัดการอุปสรรคด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และการลงทุน)

04

05

การเงินการคลัง
Sandbox ที่ส่งเสริมให้เกิดการบริหารการเงินการคลัง
แบบบูรณาการภายในเขตสุขภาพ

ข้อมูลสารสนเทศ
Sandbox ที่ส่งเสริมการรวบรวมข้อมูล และการบริหารขัดการ

ข้อมูลที่ท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด
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ข้อเสนอ Regulatory Sandbox ในการทดลองด าเนินการในพื้นที่เขตสุขภาพน าร่อง

03

การลงทุนในเทคโนโลยีสุขภาพ (การจัดซื้อจัดจ้าง/ พัสดุ)
Sandbox ที่จัดการอุปสรรคด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และการลงทุน)

02

ก าลังคนสุขภาพ
Sandbox การจัดโครงสร้างบุคลากร เส้นทางความก้าวหน้าของ
วิชาชีพ ที่สนับสนุนการท างานของเขตสุขภาพ (ส านักงานเขต
สุขภาพ และอ่ืน ๆ)

01

ภาวะผู้น าและการอภิบาลระบบ
Sandbox ที่ท าให้เกิดการทดลองการท างานร่วมกันภายในเขตสุขภาพ โดยมีการทดลองการด าเนินการที่ครอบคลุมการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ

• การทดลองการก าหนดแผนการด าเนินการพัฒนาเขตสุขภาพร่วมกันภายใต้กลไกของ
คณะกรรมการอ านวยการเขตสุขภาพ (คณะกรรมการเขตสุขภาพตามข้อเสนอฯ) 

โดยมีการทดลองการด าเนินการที่ครอบคลุม
• การทดลองก าหนดโครงสร้างของส านักงานเขตสุขภาพ ต าแหน่ง และเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ
• การจัดสรรบุคลากรเพื่อให้เกิดการทดลองด าเนินการตามศักยภาพท่ีคาดหวัง

โดยมีการทดลองการด าเนินการที่ครอบคลุมการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
• การบริหารทรัพย์สิน 
• การจัดซื้อจัดจ้างรูปแบบพิเศษ และ
• การลงทุน/ ร่วมทุนกับเอกชน 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและการพัฒนายกระดับระบบบริการสุขภาพภายในเขต
สุขภาพ รวมทั้งการสร้างความยั่งยืนทางด้านการเงินการคลังของเขตสุขภาพ
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04

การเงินการคลัง
Sandbox ที่ส่งเสริมให้เกิดการบริหารการเงินการคลัง
แบบบูรณาการภายในเขตสุขภาพ

ข้อเสนอ Regulatory Sandbox ในการทดลองด าเนินการในพื้นที่เขตสุขภาพน าร่อง

05

ข้อมูลสารสนเทศ
Sandbox ที่ส่งเสริมการรวบรวมข้อมูล และการบริหารขัดการ

ข้อมูลที่ท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีการทดลองการด าเนินการที่ครอบคลุมการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
• การเช่ือมโยงบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานเจ้าของข้อมูลต่าง ๆ ภายในเขตสุขภาพ
• การจัดระบบข้อมูลท่ีเอ้ือต่อการจัดการเพ่ือยกระดับการให้บริการและคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในเขตสุขภาพ

โดยมีการทดลองการด าเนินการที่ครอบคลุมการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
• การวางแผนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการด าเนินการที่ก าหนด ภายใต้

การทดลองปรับปรุงเงื่อนไขของการก าหนดและจัดสรรงบประมาณท่ีครบคลุม
• กรมวิชาการ
• กลไกที่ท าหน้าท่ีในการจ่ายเงินเพ่ือให้เกิดการจัดบริการเพ่ือประชาชน 
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01

ภาวะผู้น าและการอภิบาลระบบ
Sandbox ที่ท าให้เกิดการทดลองการท างานร่วมกันภายในเขตสุขภาพ

เป้าหมาย

สถานการณ์ปัจจุบัน/ ความต้องการ

• การก าหนดทิศทางในการบริหารงานดา้นสขุภาพของหน่วยงานต่าง ๆ ภายในเขตสุขภาพตามกฎหมายตอ้งได้รับความเห็นชอบจากกลไกก าหนดทศิทางทั้งในระดบัประเทศ และระดับพื้นที่
ของแต่ละหน่วยงาน(แผนงาน/ การจัดสรรงบประมาณ และอื่น ๆ)

ประเด็นการด าเนินการ/ กฎระเบียบที่ต้องปรับปรุงและ/หรือเกี่ยวข้อง

(1) การปรับคณะกรรมการอ านวยการเขตสุขภาพให้ครอบคลุมผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการบริหารงานด้านสุขภาพภายในเขตสุขภาพ รวมทั้งก าหนดโครงสร้างการบริหารเขตสุขภาพ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง: ค าสั่งกระทรวงสาธารณสุขท่ี 921/2558 เรื่อง คณะอ านวยการเขตสุขภาพที่ 1-12

(2) การมอบอ านาจการบริหารจัดการงด้านสุขภาพภายในเขตสุขภาพใหค้ณะกรรมการอ านวยการเขตสุขภาพ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง:
• ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหลักประกันสุขภาพระดับเขตพื้นที่ พ.ศ. 2558 เรื่องอ านาจหน้าที่คณะอนุกรรมการหลักประกันสุขภาพระดับเขตพื้นที่
• ค าสั่งกรมสุขภาพจิตที่ 859/2556 เรื่อง มอบอ านาจการบริหารงานตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุและการอนุมัติการจ่ายเงินงบประมาณ
• ค าสั่งกรมควบคุมโรคที่ 982/2559 เรื่อง มอบอ านาจและหน้าที่ให้ข้าราชการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ
• ค าสั่งกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ 535/2560 เรื่อง มอบอ านาจการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง และอนุมัติจ่ายเงินด้วยงบประมาณ เงินกู้ และเงินอื่น ๆ
• ค าสั่งกรมอนามัยที่ 929/2559 เรื่อง มอบอ านาจในการด าเนินการเกี่ยวกับการพัสดุและการอนุมัติเบิกจ่ายงบประมาณ

• ท าให้เกิดการบูรณาการทิศทางในการบริหารงานด้านสุขภาพภายในเขตสุขภาพที่
สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่

• ท าให้เกิดกลไกในการบริหารเขตสุขภาพอย่างเป็นรูปธรรม ที่เป็นการร่วมด าเนินการ
ระหว่างทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องภายในเขตสุขภาพ (ส่วนกลางและท้องถิ่น)
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ประเด็นการระดมความคิดเห็นที่เกี่ยวกับ Sandbox#1 

• ประธานของเขตสุขภาพ (ระยะเปลี่ยนผ่าน และระยะยาว) ควรเป็นอย่างไร ทางเลือกในการสรรหาควรเป็น
อย่างไร

• โครงสร้างของคณะกรรมการเขตสุขภาพ ที่ประกอบด้วย Purchaser Provider Regulator People 

• รูปแบบของการท างานภายในเขตสุขภาพ เพื่อบรรลุตามเป้าหมาย: เช่น การมีการก าหนดคณะอนุกรรมการ
ด้าน Purchaser/ คณะอนุกรรมการด้าน Provider/ และคณะอนุกรรมการด้าน Regulator 

• การก าหนดผู้อ านวยการส านักงานเขตสุขภาพ (เลขานุการของเขตสุขภาพ) ควรเป็นอย่างไร

18
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•ผู้ปฏิบัติงานมีภาระงานสูง ทั้งด้านการบริการ 
ด้านการสนับสนุนงานของเขตสุขภาพ
•ไม่สามารถดึงดูด และรักษาบุคลากรที่ มี
ความสามารถให้มาท างานได้

19

02

ก าลังคนสุขภาพ
Sandbox#2 การจัดโครงสร้างบุคลากร เส้นทาง
ความก้าวหน้าของวิชาชีพ ที่สนับสนุนการท างาน
ของเขตสุขภาพ (ส านักงานเขตสุขภาพ และอื่น ๆ)

สถานการณ์ปัจจุบัน/ความต้องการ ข้อจ ากัด

• โครงสร้างปัจจุบันเป็น Virtual Structure โดยไม่มีโครงสร้าง สถานะ และบุคลากรที่ชัดเจน (ผู้ปฏิบัติงาน
หลัก ได้แก่ เจ้าหน้าที่ สนง. สสจ. ของจังหวัดที่ส านักงานเขตตั้งอยู่ พนักงานราชการ และลูกจ้าง)

• ผู้ปฏิบัติงานต้องปฏิบัติงานทั้งหน้าที่หลัก และหน้าที่ของส านักงานเขตสุขภาพ

ประเด็นการด าเนินการ/ กฎระเบียบที่ต้องปรับปรุง และ/หรือเกี่ยวข้อง

เป้าหมาย • สร้างความเข้มแข็งของส านักงานเขตสุขภาพให้มีความชัดเจน และเข้มแข็ง
• สามารถดึงดูดบุคลากรที่มีประสิทธิภาพเข้ามาสนับสนุนการบริหารเขตสุขภาพ

(1) ก าหนดโครงสร้างการท างานของเขตสุขภาพ โดยก าหนดผู้ท าหน้าที่ดูแลเรื่องการให้บริการ (Head of Provider) และผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแล (Regulator) ที่ชัดเจนภายใต้ คณะกรรมการบริหารเขตบริการ
สุขภาพ เขตสุขภาพที่ 6 ที่มีผู้ตรวจราชการเป็นประธาน

กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง: ค าสั่งปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ 1269/2560 เรื่อง มอบอ านาจให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

(2) ก าหนดโครงสร้างองค์กรและโครงสร้างบุคลากรของส านักงานเขตสุขภาพ รวมทั้งการจัดสรรบุคลากรของส านักงานเขตสุขภาพโดยอาจพิจารณาให้ 
(2.1) มีสถานะเทียบเท่าหน่วยงานระดับกองฯ ในส่วนกลาง  และเส้นทางความก้าวหน้าในการท างานที่เทียบเคียง และเชื่อมโยงกับหน่วยงานต่าง ๆ ในส่วนภูมิภาค (เช่น สนง. สสจ.) และส่วนกลาง 
(2.2) มีการปรับเกลี่ยต าแหน่งจากส่วนที่มีต าแหน่งว่างทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค/ ทั้งภายในและภายนอกเขตสุขภาพที่ 6 เพื่อไปปฏิบัติงานในส านักเขตสุขภาพที่ 6 เพื่อท าให้โครงสร้างท่ีเสนอสามารถน าไป
ปฏิบัติจริงได้ รวมทั้งการให้ผู้ตรวจราชการมีอ านาจในการพิจารณา และบริหารบุคลากรเหล่านี้โดยตรง
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง: *ค าสั่งกระทรวงสาธารณสุขที่ 114/2558 เรื่อง จัดตั้งส านักงานเขตสุขภาพที่ 1-12 
*ค าสั่งปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ 2641/2560 เรื่อง การมอบอ านาจการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตสุขภาพ 
*ค าสั่งปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ 1269/2560 เรื่อง มอบอ านาจให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
*ค าสั่งปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ 886/2554 เรื่อง มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ด้านการบริหารงานบุคคล)

+การออกค าสั่งเกี่ยวกับ
โครงสร้างส านักงานเขตสุขภาพ 
และการก าหนดเลขต าแหน่ง 

ภายใต้ Regulatory Sandbox
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02

ก าลังคนสุขภาพ
Sandbox#2 การจัดโครงสร้างบุคลากร เส้นทาง
ความก้าวหน้าของวิชาชีพ ที่สนับสนุนการท างาน
ของเขตสุขภาพ (ส านักงานเขตสุขภาพ และอื่น ๆ)

ข้อเสนอแนวทางในการบริหาร และการก าหนดเส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพของบุคลากรของส านักงานเขตสุขภาพ

กลุ่มบุคลากรที่ท าหนา้ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดทิศทางในการบริหารเขตสขุภาพ 

เจ้าหน้าที่ผูป้ฎิบัติงาน
(ปฎิบัติการ/ ช านาญการ)

หัวหน้ากลุ่มงาน
(ช านาญการพิเศษ)

ผู้อ านวยการส านักงานเขต
สุขภาพ

(อ านวยการสูง)
รองผู้อ านวยการกลุ่มภารกิจ (รอง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตสุขภาพ)

(เชี่ยวชาญ)

เส้นทางความก้าวหน้าเทียบเท่าผู้อ านวยการ
กอง โดย
•สามารถไปได้ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
•มี โอกาสในการพิจารณาความก้ าวหน้าใน
ต าแหน่งสู งขึ้นมากกว่าต าแหน่ง อ่ืนในระดับ
เดียวกัน

ประเมินผลโดยผู้อ านวยการส านักงาน และข้ึนอยู่กับตัวชี้วัดในการ
ท างานที่ก าหนดโดยส านักงานเขตสุขภาพ (และอาจมีความครอบคลุม
ถึงตัวชี้วัดเชิงนโยบายของส่วนกลาง และเขตสุขภาพ)

เส้นทางความก้าวหน้าภายในส านักงานเขตสุขภาพ 
และต าแหน่งที่เทียบเท่าในหน่วยงานระดับกองอ่ืน ๆ 
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

สามารถสลับได้กับสายงานบริหารทั่วไป โดยมีการ
ก าหนดเงื่อนไข ความรู้ ความสามารถในการด ารง
ต าแหน่งที่ชัดเจน

ที่มาของผู้อ านวยการส านักงานเขตสุขภาพ
•นายแพทย์ สสจ.
•ผอ. รพศ./ รพท. ที่มีอาวุโส และได้รับการยอมรับ
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ก าลังคนสุขภาพ
Sandbox#2 การจัดโครงสร้างบุคลากร เส้นทาง
ความก้าวหน้าของวิชาชีพ ที่สนับสนุนการท างาน
ของเขตสุขภาพ (ส านักงานเขตสุขภาพ และอื่น ๆ)

ข้อเสนอแนวทางในการบริหาร และการก าหนดเส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพของบุคลากรของส านักงานเขตสุขภาพ

02

กลุ่มบุคลากรที่ท าหนา้ที่งานบริหารทั่วไป (สายงานสนับสนุน)

หัวหน้ากลุ่มงาน

(ช านาญการพิเศษ)

.

เจ้าหน้าที่ผู้ปฎิบัติงาน
(ปฎิบัติการ/ ช านาญการ)

เส้นทางความก้าวหน้าภายในส านักงานเขตสุขภาพ 
และต าแหน่งที่เทียบเท่าในหน่วยงานระดับกองอ่ืน ๆ 
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

สามารถสลับได้กับสายงานก าหนดทิศทางการบริหารเขต
สุขภาพโดยมีการก าหนดเงื่อนไข ความรู้ ความสามารถ
ในการด ารงต าแหน่งที่ชัดเจน

ป ร ะ เ มิ น ผ ล โ ด ย ผู้ อ า น ว ย ก า ร
ส านักงาน และขึ้นอยู่ กับตัวชี้วัดใน
การท างานที่ก าหนดโดยส านักงาน
เขตสุ ขภาพ  ( แล ะอาจมี ค ว าม
ครอบคลุมถึงตัวชี้วัดเชิงนโยบายของ
ส่วนกลาง และเขตสุขภาพ)

รองผู้อ านวยการกลุ่มภารกิจ (รอง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตสุขภาพ)

(เชี่ยวชาญ)
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ประเด็นการระดมความคิดเห็นที่เกี่ยวกับ Sandbox#2

• โครงสร้างของส านักงานเขตสุขภาพ จ านวนบุคลากร เห็นด้วยกับข้อเสนอหรือไม่ หรือควรปรับปรุงอย่างไร ใน
กรณีภาพรวม และกรณีเฉพาะของแต่ละเขตสุขภาพน าร่อง

• สถานะของส านักงานเขตสุขภาพ ที่มีการก าหนดว่าเป็น หน่วยงานส่วนกลางที่ตั้งในภูมิภาคมความเหมาะสม
หรือไม่ ถ้าเห็นว่าไม่ ควรเป็นอย่างไร

• เส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพ (Career Path) ของบุคลากรของส านักงานเขตสุขภาพตามข้อเสนอมีความ
เหมาะสมหรือไม่ ถ้าไม่ ควรปรับปรุงอย่างไร 

• ในกรณีที่มีการอนุมัติโครงสร้างและอัตราก าลัง แนวทางในการที่ท่านเห็นว่า ควรด าเนินการในการจัดสรร
ก าลังคนตามข้อเสนอ ควรเป็นอย่างไร (ทางเลือก: โอน/ย้ายภายในเขตสุขภาพ โอนย้ายมาจากส่วนกลาง และ
โอนมาจากต่างพื้นที่)

• แนวทางในการพิจารณาความดีความชอบ ควรให้ประธานเขตสุขภาพ และผู้บริหารเขตสุขภาพพิจารณาให้
ความดีความชอบแก่บุคลากรทั้งหมดของเขตสุขภาพ แทนหน่วยงานต้นสังกัดหรือไม่ อย่างไร
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03

การลงทุนในเทคโนโลยีสุขภาพ (การจัดซื้อจัดจ้าง/ พัสดุ)
Sandbox ที่จัดการอุปสรรคด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และการลงทุน) เป้าหมาย

สถานการณ์ปัจจุบัน/ ความต้องการ ข้อจ ากัด
• โอกาสในการด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อความต้องการบริการสุขภาพระดับต่าง ๆ ของพ้ืนที่
• ความต้องการใช้นวัตกรรม และการลงทุนเพื่อลดภาระและเพิ่มศักยภาพการให้บริการ
• การเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุน/ ร่วมบริการ เพื่อลดภาระของงบประมาณ

• กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องในปัจจุบันไม่เอื้อ
ให้เกิดการด าเนินการในลักษณะดังกล่าว

• สร้างแรงจูงใจ เพิ่มประสิทธิภาพการท างาน และการให้บริการในเขตสุขภาพ
• ยกระดับคุณภาพการให้บริการแก่ผู้มารับบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตสุขภาพ
• ลดอุปสรรค และเพิ่มช่องทางในการสร้างความยั่งยืนทางด้านการเงินการคลัง และการพัฒนาระบบสาธารณสุข

ประเด็นการด าเนินการ/ กฎระเบียบที่ต้องปรับปรุงและ/หรือเกี่ยวข้อง ผลลัพธ์ที่คาดหวัง

(1) การอนุญาตเกี่ยวกับการบริหารทรัพย์สินของรัฐที่อยู่ในความครอบครอง (ที่ราชพัสดุ/ อาคาร/ อ่ืน ๆ) ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการให้เอกชนเข้าร่วม
บริการ/ สนับสนุนการบริการต่าง ๆ (PPP และการท าสัญญาที่เกี่ยวข้อง)
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง: กฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารที่ราชพัสดุ/ และกฎระเบียบเกี่ยวกับการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุน

(2) การมอบอ านาจให้บุคลากร (ผู้อ านวยการโรงพยาบาล/ ผู้ตรวจราชการ) ด าเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารโครงการวิธีพิเศษ และการตรวจสอบก ากับการท างาน 
เช่น การจ่ายค่าตอบแทนรูปแบบพิเศษ การบริหารเงินบ ารุง และ 
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง:
*ค าสั่งปลัด สธ. 1269/2560 เรื่องมอบอ านาจผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข
*ค าสั่ง สป. สธ. 2601/2560 เรื่อง มอบอ านาจด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ให้ข้าราชการปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
*การมอบอ านาจเกี่ยวกับการบริหารจัดการเงินบ ารุง (ข้อ 12 วรรค 3 แห่งระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบ ารุง พ.ศ. 2561 และข้อ 21 แห่งระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบริจาคและทรัพย์สินบริจาคของหน่วยบริการ พ.ศ. 2561)

• การยกระดับการให้บริการภายในเขต
สุขภาพ

• ประสิทธิภาพและความยั่งยืนเพิ่มขึ้น
• สร้างความม่ันใจให้แก่ภาคเอกชน ให้เข้า

มาร่วมลงทุนเพื่อสนับสนุนบริการ
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03

การลงทุนในเทคโนโลยีสุขภาพ (การจัดซื้อจัดจ้าง/ พัสด)ุ
Sandbox ที่จัดการอุปสรรคด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และการลงทุน)

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ประเด็นที่ต้องปรับปรุง

1 ค าสั่งปลัด สธ. 1269/2560 ปรับปรงุและขยาย 1422/2558
(มอบอ านาจผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข)

ขยายขอบเขตอ านาจของผู้ตรวจราชการในการก ากับ
ดูแลโครงการลงทุน/ ด าเนินการพิเศษ

2 ค าสั่ง สป. สธ. 2601/2560 ลว. 1 กันยายน 2560 เร่ือง มอบอ านาจด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ให้
ข้าราชการปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
(มอบอ านาจนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศูนย์ ผู้อ านวยการโรงพยาบาล
ทั่วไป ผู้อ านวยการโรงพยาบาลชุมชน และสาธารณสุขอ าเภอ มีฐานะเท่ากับ “ผู้อ านวยการกอง”)

ขยายขอบเขตการมอบอ านาจผู้อ านวยการโรงพยาบาล
ทีมึ่ความประสงค์จะด าเนินโครงการลงทุน 

3 การมอบอ านาจเกี่ยวกับการบริหารจัดการเงินบ ารุง
(ข้อ 12 วรรค 3 แห่งระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบ ารุง พ.ศ. 2561 และข้อ 21 แห่ง
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบริจาคและทรัพย์สินบริจาคของหน่วยบริการ พ.ศ. 2561)

ขยายขอบเขตการมอบอ านาจผู้อ านวยการโรงพยาบาล
ทีมึ่ความประสงค์จะด าเนินโครงการลงทุน

บางประเด็นด าเนินการเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ อาจสามารถด าเนินการได้เลย ภายใต้แนวทางของการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับการมอบอ านาจภายในกระทรวงสาธารณสุข

ข้อเสนอขอบเขตเบื้องต้น
ให้เท่ากับที่ ผตร. ได้รับมอบอ านาจ
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ประเด็นการระดมความคิดเห็นที่เกี่ยวกับ Sandbox#3

• แนวทางในการผ่อนปรน/ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง/ พัสด/ุ การบริหารทรัพย์สิน รวมทั้งการ
ลงทุนภายในเขตสุขภาพน าร่อง (การปรับปรุงกฎระเบียบการมอบอ านาจภายในกระทรวงสาธารณสุข/ การผ่อน
ปรนกฎระเบียบที่ก ากับดูแลโดยหน่วยงานภายนอกกระทรวงสาธารณสุข (กรมบัญชีกลาง/ สคร. และอื่น ๆ)

• การเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน และท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐ (รูปแบบการร่วมทุนที่พึง
ประสงค์ เช่น สัมปทาน การจ้างเหมาด าเนินการ และการให้ใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของรัฐ)

• ในกรณีที่มีความต้องการด าเนินการนวัตกรรมที่เกี่ยวกับการบริหาร และการจัดค่าตอบแทนรูปแบบพิเศษต่าง ๆ 
ที่สอดคล้องกับนวัตกรรมเหล่านั้น ควรมีการด าเนินการผ่อนปรน/ ปรับปรุงกฎระเบียบอย่างไร
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04

การเงินการคลัง
Sandbox ที่ส่งเสริมให้เกิดการบริหารการเงินการคลัง
แบบบูรณาการภายในเขตสุขภาพ

เป้าหมาย

สถานการณ์ปัจจุบัน/ ความต้องการ ข้อจ ากัด

• งบประมาณด้านสุขภาพภายในเขตสุขภาพมีมาจากหลายแหลง่ท าให้ไมเ่กิดการใช้อย่างบูรณาการ
• การบริหารจัดการงบประมาณในปัจจุบันยังไม่ท าให้เกิดการด าเนินงานอย่างมีประสทิธิภาพ

• กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน
ไม่เอื้อให้เกิดการด าเนินการ 

ประเด็นการด าเนินการ/ กฎระเบียบท่ีต้องปรับปรุงและ/หรือเกี่ยวข้อง ผลลัพธ์ที่คาดหวัง

(1) การปรับคณะกรรมการอ านวยการเขตสุขภาพให้ครอบคลุมผู้ที่เกี่ยวข้องในการบริหารงบประมาณด้านสุขภาพภายในเขตสุขภาพ 
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง: ค าสั่งกระทรวงสาธารณสุขท่ี 921/2558 เรื่อง คณะอ านวยการเขตสุขภาพที่ 1-12
(2) การมอบอ านาจการบริหารจัดการงบประมาณด้านสุขภาพภายในเขตสุขภาพใหค้ณะกรรมการอ านวยการเขตสุขภาพ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง:
• ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหลักประกันสุขภาพระดับเขตพื้นที่ พ.ศ. 2558 เรื่องอ านาจหน้าที่คณะอนุกรรมการ
หลักประกันสุขภาพระดับเขตพื้นที่
• ค าสั่งกรมสุขภาพจิตท่ี 859/2556 เรื่อง มอบอ านาจการบริหารงานตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุและการอนุมัติการจ่ายเงินงบประมาณ
• ค าสั่งกรมควบคุมโรคที่ 982/2559 เรื่อง มอบอ านาจและหน้าที่ให้ข้าราชการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ
• ค าสั่งกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ 535/2560 เรื่อง มอบอ านาจการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง และอนุมัติจ่ายเงินด้วยงบประมาณ เงินกู้ และเงินอื่น ๆ
• ค าสั่งกรมอนามัยที่ 929/2559 เรื่อง มอบอ านาจในการด าเนินการเกี่ยวกับการพัสดุและการอนุมัติเบิกจ่ายงบประมาณ

• การการบูรณาการในการ
ใช้งบประมาณด้าน
สุขภาพของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ภายในเขตสุขภาพ

• การบริหารจัดการ
งบประมาณด้านสุขภาพ
ในเขตสุขภาพมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น

• ท าให้เกิดการบูรณาการในการบริหารงบประมาณด้านสุขภาพภายในเขตสุขภาพ
• เพิ่มความคล่องตัวในการบริหารจัดการงบประมาณภายในเขตสุขภาพที่ตรงกับความต้องการของพื้นที่
• เพิ่มประสิทธิภาพวิธีการและเงื่อนไขการรับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขในเขตสุขภาพ เพื่อให้เกิด

ความเหมาะสมต่อพื้นที่
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การเงินการคลัง
Sandbox ที่ส่งเสริมให้เกิดการบริหารการเงินการคลังแบบบูรณาการภายในเขต
สุขภาพ

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ประเด็นที่ต้องปรับปรุง

1 ค าสั่งกระทรวงสาธารณสุขที่ 921/2558
เร่ือง คณะอ านวยการเขตสุขภาพที่ 1-12

เพ่ิมคณะกรรมการให้มีความครอบคลุมหน่วยงานที่มีอ านาจ บทบาท 
หน้าที่ ในการบริหารจัดการงบประมาณภายในเขตสุขภาพ อาทิ อปสข.

2 กลุ่มกฎระเบียบที่เกีย่วกับการบริหารจัดการงบประมาณของหน่วยงานอื่น (นอก สป. สธ.)
• ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิเร่ือง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

หลักประกันสขุภาพระดับเขตพื้นที่ พ.ศ. 2558 เร่ืองอ านาจหน้าที่คณะอนุกรรมการ
หลักประกันสขุภาพระดับเขตพื้นที่

• ค าสั่งกรมสุขภาพจิตที่ 859/2556 เร่ือง มอบอ านาจการบริหารงานตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดแุละการอนุมัตกิารจ่ายเงินงบประมาณ

• ค าสั่งกรมควบคุมโรคที่ 982/2559 เร่ือง มอบอ านาจและหน้าที่ให้ข้าราชการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ

• ค าสั่งกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ 535/2560 เร่ือง มอบอ านาจการด าเนินการ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง และอนุมัติจ่ายเงินด้วยงบประมาณ เงินกู้ และเงินอื่น ๆ

• ค าสั่งกรมอนามัยที่ 929/2559 เร่ือง มอบอ านาจในการด าเนินการเกี่ยวกับการพัสดุ
และการอนุมัติเบิกจ่ายงบประมาณ

มอบอ านาจให้คณะกรรมการอ านวยการในการให้ความเห็นการบริหาร
จัดการงบประมาณ
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ประเด็นการระดมความคิดเห็นที่เกี่ยวกับ Sandbox#4

• ขั้นตอน (Phasing) ในการบูรณาการงบประมาณภายในเขตสุขภาพเพื่อให้ตอบสนองต่อทิศทางการบริหารเขต
สุขภาพควรเป็นอย่างไร 

• อ้างอิงจากขั้นตอนที่เสนอก่อนหน้า ในการก าหนดหลักเกณฑ์/กฎระเบียบของ Sandbox#4 นี้ควรเป็นอย่างไร 
เช่น มีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการปรับปรุงก าหนดหลักเกณฑ์/กฎระเบียบเอาไว้เพื่อเป็นแผนในการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง หรืออย่างไร 
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ข้อมูลสารสนเทศ
Sandbox ที่ส่งเสริมการรวบรวมข้อมูล และการบริหารขัดการ

ข้อมูลที่ท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด
เป้าหมาย

สถานการณ์ปัจจุบัน/ ความต้องการ

• ข้อมูลมีการจัดเก็บอย่างกระจัดกระจาย โดยหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  ไม่มีการรวบรวมและจัดการร่วมกัน และไม่มีการด าเนินการ/ 
จัดเก็บอย่างต่อเนื่อง ข้อมูลที่จัดเก็บเป็นไปตามนโยบายในแต่ละช่วงเวลา 

• ความต้องการน าข้อมูลรายบุคคลมาใช้เพื่อยกระดับการให้บริการ และการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน ตามเทคโนโลยี และนวัตกรรมทาง
การแพทย์ที่พัฒนาขึ้น

ประเด็นการด าเนินการ/ กฎระเบียบท่ีต้องปรับปรุงและ/หรือเกี่ยวข้อง

(1) การสร้างความร่วมมือในการบริหารข้อมูลสารสนเทศด้านสุขภาพและระบบสาธารณสุขระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในเขตสุขภาพ และระดับประเทศ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง: การก าหนดกลไกการท างานด้านข้อมูลสารสนเทศ(ระดับเขตสุภาพ และระดับประเทศ)

(2) การส่งเสริมให้มีการใช้ข้อมูลรายบุคคลเพื่อยกระดับการให้บริการและการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง:
• พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562
• พ.ร.บ. การรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562

• ท าให้เกิดการบูรณาการด้านข้อมูลภายในเขตสุขภาพเพื่อสนับสนุนการบริหารเขตสุขภาพ อย่าง
ต่อเนื่อง และครอบคลุม

• ส่งเสริมให้เกิดการใช้ข้อมูลเพื่อยกระดับการให้บริการ และการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน

ข้อจ ากัด
• กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องในปัจจุบันไม่เอื้อให้เกิดการ

ด าเนินการ 
• ไม่มีการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ข้อมูลถูก

จัดการบนขอบเขต และความจ ากัดต่าง ๆ
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ประเด็นการระดมความคิดเห็นที่เกี่ยวกับ Sandbox#5

• ในการบูรณาการระบบข้อมูลระหว่างหน่วยงานภายในเขตสุขภาพ และระดับประเทศ ท่านเห็นว่ารูปแบบการ
ด าเนินการควรเป็นการออกกฎระเบียบ เพื่อท าให้เกิดการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และยั่งยืนอย่างไร (เช่น การมี
หน่วยงานและการมีกฎหมายเฉพาะ/ พระราชกฤษฎีกา/ ค าสั่ง/ หรืออ่ืน ๆ)

• การด าเนินการเพื่อบูรณาการข้อมูลเพื่อสนับสนุนการท างานของเขตสุขภาพดังกล่าว ควรเป็นการด าเนินการภายใน
และโดยเขตสุขภาพและมีระบบส่งข้อมูลไปรวมที่ส่วนกลาง หรือให้ส่วนกลางเข้าไปสนับสนุนการท างานของเขต
สุขภาพเพื่อให้เกิดรูปแบบที่เป็นเอกภาพ หรือรูปแบบอื่น ๆ)

• นอกเหนือจากกฎหมาย PDPA และกฎหมายความคุ้มครองทางด้านไซเบอร์แล้ว ท่านเห็นว่าในการบูรณาการและ
ส่งเสริมให้มีการใช้ข้อมูลรายบุคคล/ ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้าง Health Literacy และการยกระดับการให้บริการ
ด้านสุขภาพส่วนบุคคลนั้น ยังมีอุปสรรคอื่นหรือไม่ โปรดอธิบาย

• ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท า ระบบระเบียนสุขภาพอิเล็กทรอนิกส์ส่วนบุคคล (Personal Health Record : PHR)


