
แผนการด าเนินกิจกรรมท่ี 5
ของแผนการแผนการปฏิรปูประเทศ
ด้านสาธารณสขุ (ฉบบัปรบัปรงุ)

การปฏิรปูเขตสขุภาพ



กรอบการน าเสนอ
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ท่ีมาและความส าคญั

เป้าหมายและกรอบแนวคิด

ข้อเสนอและทางเลือกการด าเนินงาน

กลไกการขบัเคล่ือนข้อเสนอ Sandbox

กรอบระยะเวลากลไกขบัเคล่ือน
ข้อเสนอ Sandbox



ทีม่าและความส าคญั (1)

การดแูลรกัษาและการ
เขา้ถงึบรกิารของประชาชน

ยงัมคีวามเหลือ่มล ้า
ในแต่ละพืน้ที่

การบรหิารจดัการหรอืการดแูล ไมไ่ด้
แกปั้ญหาของพืน้ที ่แต่ท างาน

เพือ่ตอบสนองสว่นกลาง

อ านาจในการบรหิาร
จดัการของเขตสขุภาพไมเ่บด็เสรจ็

แยกสว่น จงึแกปั้ญหา
บางอยา่งไมไ่ด้

การจดัสรรทรพัยากรดา้นก าลงัคน
มคีวามเหลือ่มล ้าในแต่ละเขต

บรกิาร เพราะเป็นการจดัสรรจาก
สว่นกลาง

การบรหิารจดัการขาดการมี
สว่นรว่มจากภาคประชาชน

และหน่วยงานอืน่ๆ
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ระบบบริการ

เขตสุขภาพ

ท่ีพึงประสงค์

ปรบัปรงุจากการน าเสนอในท่ีประชุมเพื่อพิจารณาปรบัปรงุกิจกรรมปฏิรปูด้านสาธารณสุขท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคญัและเป็นรูปธรรม เมือ่วนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2563

ก าลงัคน

เทคโนโลยีสขุภาพ

ข้อมูล

สารสนเทศ

การเงินการคลงั

ภาวะผูน้ า 

& อภิบาลระบบ

หลกัประกนัสุขภาพ

และกองทุนท่ีเก่ียวข้อง

การควบคมุป้องกนั

โรคติดต่อ

NCD

ผูสู้งอายุ

ระบบบริหาร 

ระดบัเขตสขุภาพ

ประเทศมีเขตสขุภาพท่ีมีระบบบริหารจดัการแบบบูรณาการและร่วมรบัผิดชอบระหว่างหน่วยงานท้องถ่ิน มีความคล่องตวั ประสิทธิภาพ และประเสิทธิผล สามารถท าให้เกิดผล
ส าเรจ็ในพื้นท่ีตามเป้าหมายของการปฏิรปูประเทศด้านการจดัการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสขุ โรคไม่ติดต่อ ผูส้งูอาย ุระบบหลกัประกนัสุขภาพและกองทุนท่ีเก่ียวข้อง

กรอบแนวคิด

เป้าหมาย

เป้าหมายผลลพัธ์
ท่ีพึงประสงค์

เป้าหมายและกรอบแนวคิด

ข้อเสนอ 
Sandbox 

5 มิติ

Sandbox

นโยบาย ก.สธ. 

“ 30 บาท รกัษาทุกท่ี”30



แผนการด าเนินการ

ขัน้ตอนท่ี 1
การจดัท าข้อเสนอ Sandbox และ
ขบัเคล่ือนการอนุมติัด าเนินการ

321

ขัน้ตอนท่ี 2
การทดลองด าเนินการ 

Sandbox ในพ้ืนท่ีเขตสขุภาพน า
ร่อง

ขัน้ตอนท่ี 3
การติดตามประเมินผล และ
แก้ไขกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

6 เดอืน 12 เดอืน 6 เดอืน

คณะท างานขบัเคลื่อนปฏริปู
กจิกรรมที ่5 เขตสุขภาพ 

ปธ. : นพ.โสภณ เมฆธน
เลขาฯ : - กตร.สป.สธ.

- กยผ.สป.สธ.

Sandbox
อภบิาลระบบ

Sandbox
ก าลงัคนสุขภาพ

Sandbox
ระบบการเงนิ
การคลงั

Sandbox
ขอ้มลูสารสนเทศ

Sandbox
เทคโนโลยสีุขภาพ

ข้อเสนอ Sandbox



กรอบระยะเวลากลไกการจดัท าข้อเสนอ Sandbox และขบัเคล่ือนการอนุมติัด าเนินการ 
(แผนการด าเนินการขัน้ตอนท่ี 1)

ม.ค. 64
5

321

Workshop จดัท า
ข้อเสนอ Sandbox 

ประชมุผูบ้ริหารระดบัสงู
เพ่ือพิจารณาข้อเสนอ Sandbox

การประชมุร่วม 

4

ก.พ. - มี.ค 64 เม.ย. - พ.ค. 64 มิ.ย. 64

เสนอ กลไกเชิงนโยบาย/ค.ร.ม. เพ่ือ
พิจารณา

เหน็ชอบด าเนินการข้อเสนอ 
Sandbox เพ่ือด าเนินการในเขต

สขุภาพน าร่อง

+ หน่วยงาน ก.สธ. ส่วนกลาง 
+ เขตสขุภาพ 
+ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
(ก.พ.ร. ก.พ. สปสช. 
อปท. และหน่วยงานอ่ืน
ท่ีเก่ียวข้อง)

+ คป.สธ. 
+ คทง.ก ากบัติดตาม 
รมว. ก.สธ.(เขตสขุภาพ) 

+ หน่วยงานภายใน ก.สธ.
+ ส านักงาน ก.พ.ร. 
+ ส านักงาน ก.พ. 
+ สปสช.

+ ก.สธ.
+ คป.สธ.
+ ส านักงาน ก.พ.ร
+ ส านักงาน ก.พ.
+ สปสช.

Research Support

แผนการด าเนินการ/ พจิารณา

การท างานรว่มกบัเขตสุขภาพ

และคณะกรรมการ Sandbox

ในการออกแบบข้อเสนอ Sandbox

การรวบรวมกรอบแนวคิด แผนการด าเนินการ และข้อมูลท่ี
เก่ียวข้อง 

การพฒันาข้อเสนอ Sandbox 

เบือ้งต้นท่ีอ้างอิง Building Blocks



กลไกการขบัเคล่ือนข้อเสนอ Sandbox

คณะอนุกรรมการเพือ่ช่วยสนบัสนุนการด าเนินการดา้น
การปฏริปูประเทศดา้นสาธารณสุข 

ปธ. : นายวรีสทิธิ ์สทิธไิตรย์
เลขาฯ : ปยป.สธ. (นพ.ธงธน)

คณะท างาน ก ากบัและตดิตามนโยบายรฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสขุ 
การกระจายอ านาจการบรหิารจดัการระบบบรกิารและทรพัยากรสูเ่ขตสขุภาพ

ทปษ. : นพ.สมชาย จกัรพนัธ ์นพ.โสภณ เมฆธน
ปธ. : รองปลดัฯ ดา้นบรหิาร
เลขาฯ : - กยผ.สป.สธ./กตร.สป.สธ.

คณะกรรมการปฏริปูประเทศ
ดา้นสาธารณสุข

ปธ. : นพ.อุดม คชนิทร
เลขาฯ : สภาพฒันน์ (น.ส. วรวรรณ)

คณะท างานขบัเคลื่อนปฏริปู
กจิกรรมที ่5 เขตสขุภาพ 

ปธ. : นพ.โสภณ เมฆธน
เลขาฯ : - กตร.สป.สธ./กยผ.สป.สธ.

การขบัเคลื่อน
เขตสขุภาพ ก.สธ.

ประเดน็การขบัเคลื่อน Sandbox 5 ประเดน็

Sandbox
อภบิาลระบบ

1

Sandbox
ก าลงัคนสุขภาพ

2

Sandbox
ระบบการเงนิ
การคลงั3

Sandbox
ขอ้มลูสารสนเทศ

4

Sandbox
เทคโนโลยสีุขภาพ

5

คณะกรรมการบรหิารนโยบายเพื่อการขบัเคลื่อนการปฏริปูประเทศ
Ministerial Reform Policy Board: MRPB

ปธ. : รมว.สธ.
เลขาฯ : ปยป.สธ.



มีกลไกการบริหารเขตสขุภาพท่ีเป็นการร่วมรบัผิดชอบด้านสขุภาพระหว่างหน่วยงานและท้องถ่ินเป้าหมาย

ข้อเสนอ Sandbox (1)

Sandbox ภาวะผูน้ า และการอภิบาลระบบ

ขัน้ตอนและ
ประเดน็
ด าเนินการ

1. ก าหนดโครงสร้างการท างานร่วมกนั คดัเลือกและท าข้อเสนอประธานของเขตสขุภาพ (ระยะเปล่ียนผา่น และระยะยาว) ทางเลือกของประธานเขตสุขภาพ (เบือ้งต้น)

ผูต้รวจราชการกระทรวงสาธารณสุข ผูท้รงคณุวฒิุ กระทรวงสาธารณสขุ

สาธารณสขุนิเทศก์ ผูท้รวงคณุวฒิุ จากภายนอก

2. แต่งตัง้ คกก. เขตสขุภาพ โดยมีองคป์ระกอบจากภาคส่วน Purchaser Regulator Provider (ทัง้หน่วยงานส่วนภมิูภาค และท้องถ่ิน) และภาคประชาชน
3. กลไกการท างานร่วมกนัในการก าหนดนโยบายการบริหารเขตสุขภาพ การจดัสรรทรพัยากร และการก าหนดแผนงบประมาณ
4. ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตาม Sandbox

กระทรวงสาธารณสุข [ปยป.สธ. /กยผ./ กตร./ก.กม./ กบรส./ กรมวิชาการในสงักดั สธ. และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง]
หน่วยงานภายนอก [ สปสช. สปส. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง]

ผู้เก่ียวข้อง
(เบือ้งต้น)



• เขตสขุภาพสามารถบริหารจดัการก าลงัคนอย่างบูรณาการและคล่องตวั ภายใต้การพิจารณาของแต่ละส่วนท่ีเก่ียวข้อง (Providers/ Regulators/ ส านักงาน
เขตสขุภาพ)

• ส านักงานเขตสุขภาพ เป็นหน่วยงานส่วนกลางท่ีตัง้ในภมิูภาค สามารถท าหน้าท่ีสนับสนุนการท างานของเขตสุขภาพได้อย่างเตม็ประสิทธิภาพและยัง่ยืน

เป้าหมาย

ข้อเสนอ Sandbox (2)

ขัน้ตอนและ
ประเดน็
ด าเนินการ

1. การก าหนดโครงสร้างส านักงานเขตสขุภาพ/ อตัราก าลงัคน/ เส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพของบคุลากรส านักงานเขตสขุภาพ/ แนวทางในการให้ความดี
ความชอบและอ่ืน ๆ
2. จดัท าระเบียบ และ ค าสัง่มอบอ านาจการบริหารจดัการก าลงัคนให้ผูบ้ริหารเขตสุขภาพ (ประธานและผูอ้ านวยการส านักงานเขตสขุภาพ)

• โอน ย้าย แต่งตัง้ ข้าราชการภายในเขตสขุภาพระดบัเช่ียวชาญ และระดบัต า่กว่า 

• วางแผนบริหารอตัราก าลงัคนภายในเขตสขุภาพ

3. จดัสรรอตัราก าลงั และด าเนินการตามข้อเสนอโครงสร้างท่ีก าหนด (อตัราก าลงัอาจพิจารณาจากส่วนกลาง/ และ/หรือพิจารณาจดัสรรจากภายในพื้นท่ีและจากต่าง

พื้นท่ี)

4. ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 

กระทรวงสาธารณสุข [บค./กองกฎหมาย/ก.พ.ร./กตร. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง]
หน่วยงานภายนอก [ก.พ. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง]

Sandbox ก าลงัคนด้านสขุภาพ

ผู้เก่ียวข้อง
(เบือ้งต้น)



• เขตสขุภาพสามารถแก้ปัญหาสขุภาพและเสริมศกัยภาพการจดับริการของหน่วยบริการภายในพื้นท่ี โดยใช้เทคโนโลยีสขุภาพ นวตักรรมในการบริหารจดัการ รวมทัง้
นวตักรรมในการบริการ

• เปิดโอกาสให้มีการร่วมด าเนินการ ทัง้โดยท้องถ่ิน และภาคเอกชน ในการด าเนินการ เพ่ือท าให้เกิดแหล่งเงินทุนท่ีเพียงพอในการน าเอาเทคโนโลยี และนวตักรรมเข้ามา
สนับสนุนการด าเนินการ และการให้บริการของเขตสขุภาพ

เป้าหมาย

ข้อเสนอ Sandbox (3)

1. การผอ่นปรน/ปรบัปรงุกฎระเบียบท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจ้าง/ พสัด/ุ การบริหารทรพัยสิ์น/ การร่วมทุนเพ่ือเอ้ือให้เกิดการด าเนินการตามนวตักรรมใหม่ ๆ 

(เทคโนโลยี/ แนวทางการบริหารจดัการ) รวมทัง้เอ้ือให้เกิดการร่วมทุนระหว่างรฐั-ท้องถ่ิน-เอกชน

2. เปิดโอกาสให้มีการน าข้อเสนอการด าเนินการ/ นวตักรรมการบริการ/ การลงทุนใหม่ ๆ เข้ามาด าเนินการ

3. ติดตามประเมินผล

ผู้เก่ียวข้อง
(เบือ้งต้น)

กระทรวงสาธารณสุข [กองคลงั/กบรส./กยผ. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง]
หน่วยงานภายนอก [กรมบญัชีกลาง/ สคร./ กรมธนารกัษ์ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง]

Sandbox การลงทนุในเทคโนโลยีสขุภาพ (การจดัซ้ือจดัจ้าง/ 

พสัด/ุ การร่วมทนุ)

ขัน้ตอนและ
ประเดน็
ด าเนินการ



เป้าหมาย

ข้อเสนอ Sandbox (4)

1. ก าหนดแนวทางในการบูรณาการงบประมาณของเขตสขุภาพ เพ่ือให้ตอบสนองตามทิศทางการบริหารเขตสุขภาพ

งบด าเนินงานจากกรมภายใต้ ก. สธ. งบกองทุนหลกัประกนัสขุภาพ 

เงินบ ารงุของสถานบริการ งบขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน

2. ก าหนดหลกัเกณฑ/์ ระเบียบในการบูรณาการงบเหล่านัน้เพ่ือบริหารเงินร่วมกนัระหว่าง Purchaser Regulator Provider 
3. ด าเนินการจดัสรรงบประมาณ และบริหารงบประมาณตามแนวทางท่ีก าหนดโดยเขตสขุภาพ
4. ติดตามประเมินผลการด าเนินการตาม Sandbox

กระทรวงสาธารณสุข [กตร./กองคลงัฯ/กองเศรษฐกิจสขุภาพฯ/กตร. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง]
หน่วยงานภายนอก [สปสช./กรมบญัชีกลาง/ก.คลงั /สนง.ประกนัสงัคม และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง]

Sandbox การเงินการคลงั

เขตสขุภาพมีการบูรณาการงบประมาณของหน่วยบริการร่วมกนั ตามหลกัเกณฑ/์แนวทางการบริหารจดัการงบประมาณร่วม

ขัน้ตอนและ
ประเดน็
ด าเนินการ

ผู้เก่ียวข้อง
(เบือ้งต้น)



• เขตสขุภาพมีการใช้ประโยชน์จากข้อมูลในทุกมิติเพ่ือในการวางแผน การพฒันาการให้บริการสุขภาพท่ีส่งผลถึงประชาชน
อย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสมกบัปัญหาสขุภาพตามบริบทของพื้นท่ี และกลุ่มอาย ุโดยการเช่ือมโยงข้อมลูสขุภาพของประชาชนได้อย่างมีมาตรฐาน แลกเปล่ียนได้แบบ
ทนัท่วงที มีความถกูต้องรวดเรว็ 
• ประชาชนภายในเขตสุขภาพสามารถเข้าถึงข้อมูลสุขภาพได้ทุกท่ีทุกเวลา 

เป้าหมาย

ข้อเสนอ Sandbox (5)

1. ก าหนด/ ผอ่นปรนกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องในการน าเอาข้อมลูรายบคุคลมาพฒันาการบริการ / สร้างนวตักรรมข้อมลู
2. ก าหนดกลไกในการบูรณาการข้อมูลทางด้านสุขภาพ และระบบสาธารณสขุทัง้ในระดบัเขตสขุภาพ และในระดบัประเทศ
3. พฒันาระบบข้อมลูขนาดใหญ่ (Big data) ระดบัเขตสขุภาพ

กระทรวงสาธารณสุข [ศทส/ กยผ. /กตร. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง]
หน่วยงานภายนอก [สปสช. ศนูยเ์ทคโนโลยีอิเลก็ทรอนิกสแ์ละคอมพิวเตอรแ์หงชาติ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง]

Sandbox ระบบข้อมลูสารสนเทศ

4. จดัท าระบบระเบียนสุขภาพอิเลก็ทรอนิกสส่์วนบคุคล (Personal Health Record : PHR)

กลุ่มเส่ียง/ผูป่้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรงั กลุ่มผูส้งูอาย ุติดบ้าน ติดเตียง ติดสงัคม 

ขัน้ตอนและ
ประเดน็
ด าเนินการ

ผู้เก่ียวข้อง
(เบือ้งต้น)



Work shop จดัท า
ข้อเสนอ Sandbox

+ สมาชิกวฒิุสภา
+ คป.สธ. 
+ คทง.ก ากบัติดตาม 
รมว. ก.สธ.(เขตสขุภาพ) 

14 ม.ค. 64

ห้องประชุม อทุยัสดุสขุ กบรส. (ห้องหลกั) 

Modulator : กตร. + บค. + กพร. + กม.

ห้องประชมุ 2 กยผ.

Modulator : กยผ. + กศภ. + กค.

ห้องประชมุโฟกสั ศทส.

Modulator : กบรส. + ศทส.

Cisco Webex
Meetings

ประชมุจดัท าข้อเสนอการปฏิรปูเขตสขุภาพ (Sandbox) เขตสขุภาพน าร่อง

+ หน่วยงานภายใน ก.สธ.
+ ส านักงาน ก.พ.ร. 
+ ส านักงาน ก.พ. 
+ สปสช.
+ กระทรวง อว.

Sandbox
อภิบาลระบบ

1

Sandbox
ก าลงัคนสุขภาพ

2

Sandbox
ระบบการเงิน
การคลงั3

Sandbox
ข้อมูลสารสนเทศ

4

Sandbox
เทคโนโลยีสขุภาพ

5



ห้องประชุม อทุยัสดุสขุ กบรส. (ห้องหลกั) 

• ประธาน : ผตร.เขต 1
• เลขาฯ   : สธน. เขต 9
• ผช.เลขาฯ : ผอ. สนง. เขต1
• ผู้น าเสนอ : ประธาน/ ผู้แทน

Modulator : กตร. + บค. + กพร. + กม.

ห้องประชุม 2 กยผ.

• ประธาน :  ผตร.เขต 9
• เลขาฯ     :  สธน. เขต 12
• ผช.เลขาฯ :  ผอ. สนง. เขต12
• ผู้น าเสนอ : ประธาน/ ผู้แทน

Modulator : กยผ. + กศภ. + กค.

ห้องประชุมโฟกสั ศทส.

• ประธาน :  ผตร.เขต 12
• เลขาฯ     :  สธน. เขต 4
• ผช.เลขาฯ  :  ผอ. สนง. เขต 4
• ผู้น าเสนอ  :  ประธาน/ ผู้แทน

Modulator : กบรส + ศทส.

ประชมุจดัท าข้อเสนอการปฏิรปูเขตสขุภาพ (Sandbox) เขตสขุภาพน าร่อง

Sandbox
อภิบาลระบบ

1

Sandbox
ก าลงัคนสุขภาพ

2

Sandbox
ระบบการเงิน
การคลงั3

Sandbox
ข้อมูลสารสนเทศ

4

Sandbox
เทคโนโลยีสขุภาพ

5



ใบงานการแบง่กลุ่มเพ่ือจดัท าข้อเสนอ

1. การจดัตัง้คณะกรรมการ 
(มีก่ีคณะ/อะไรบ้าง)

2. องคป์ระกอบของ
คณะกรรมการแต่ละคณะ

3. การก าหนดต าแหน่ง
ผู้อ านวยการส านักงานเขต 

4. อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการและ
ขอบเขตอ านาจของผู้อ านวยการ
ส านักงานเขต

5. ข้อเสนอโครงสร้าง
อตัราก าลงัท่ีเหมาะสม 

1. รปูแบบการจดัสรร
งบประมาณ 

2.   แนวทางการบูรณาการ    
งบประมาณ

1. การจดัท า Personal 
Health Record (PHR) 

2. การเช่ือมโยงข้อมูลบริการ 
การบูรณาการ

3.   การลงทุนในเทคโนโลยี    
สขุภาพเพ่ือสนับสนุนบริการ

Sandbox
อภิบาลระบบ

1

Sandbox
ก าลงัคนสุขภาพ

2

Sandbox
ระบบการเงิน
การคลงั3

Sandbox
ข้อมูลสารสนเทศ

4

Sandbox
เทคโนโลยีสขุภาพ
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ขอบคณุครบั/ค่ะ


