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คำนำ 
 

 ในช่วงเวลาปีเศษท่ีผ่านมา นับได้ว่ามีการเปล่ียนแปลงด้านการกระจายอำนาจหน้าท่ีท่ีสำคัญครั้งใหญ่
จากราชการส่วนกลางสู่ราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวเนื่องกับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 
๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลจากกระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด มีงานวิจัยจำนวนมากที่มีการระบุถึงความสำคัญของการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่เป็น
ปัญหาท่ีเกี่ยวกับเรื่องการบริหารจัดการท้ังในเรื่องคน เงิน ส่ิงของ การนำนโยบายด้านสาธารณสุขจากราชการ
ส่วนกลางสู่ราชการส่วนท้องถิ่น และจากผลการศึกษาหน้าที่และอำนาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
พิษณุโลกในเรื่องการรับถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก 
กรณีศึกษาเพื่อจัดทำข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปกฎหมายและแก้ไขอนุบัญญัติที ่เกี ่ยวข้องทุนอุดหนุนจาก
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ปีงบประมาณ ๒๕๖๕ นั้น คณะผู้วิจัยได้จัดทำข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้อง
กับกฎหมาย ระเบียบท่ีต้องปฏิรูป หรือปรับปรุงท้ังหมดรวม ๒๗ ประเด็นเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาของ
กฎ ระเบียบท่ีล้าสมัย การขาดการปฏิรูปกฎหมายของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการกระจายอำนาจ
หน้าท่ีให้แก่ท้องถิ่นในด้านการสาธารณสุขหรือการส่งเสริมด้านการสาธารณสุข แล้วแต่กรณี 

 ในการนี้ผู้วิจัยจึงได้จัดทำหนังสือท่ีรวบรวมระเบียบ กฎหมายที่เป็นข้อพึงระวังในการปฏิบัติหน้าท่ี 
การประสานงานหรือบูรณาการ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท้ัง
ในระดับนโยบายและในระดับปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและของกระทรวงสาธารณสุข ตลอดจน
ส่วนราชการอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องมาแสดงด้วย   
 
 

        ธีรเดช นรัตถรักษา 
                   ๒๘ เมษายน ๒๕๖๖ 
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สารบัญ 
 
                
                 
                      หน้า 
คำนำ              ๕ 
สารบัญ              ๖ 
บทท่ี ๑ บทนำ             ๗ 
บทท่ี ๒ ระเบียบ กฎหมายท่ีมีปัญหาการตีความมีความเสี่ยงในความรับผิดของเจ้าหน้าท่ี     ๙ 
บทท่ี ๓ ระเบียบ กฎหมายท่ีมีปัญหาการตีความและอาจส่งผลกระทบถึงประชาชน     ๒๒ 
บทท่ี ๔ แนวทางการประยุกต์ใช้การเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา       ๒๘ 
ภาคผนวก            ๓๘ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐          ๓๙ 
 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒    ๔๖ 
 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐         ๖๐  
 พระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๒         ๘๕  
 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕        ๙๘ 
  พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๕       ๑๑๗ 
 พระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑         ๑๒๑ 
 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒        ๑๓๒ 
 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖        ๑๔๔ 
 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๔   ๑๕๑ 
ประวัติผู้จัดทำ           ๑๕๙ 
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บทที่ ๑ บทนำ 
 
  
 
 
 ในเรื ่องภารกิจการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล) ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
นั้น นอกจากจะเป็นการปฏิบัติการตามแผนการกระจายอำนาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอันสืบเนื่องมาจากกฎหมายกำหนดขั้นตอนและแผนการประจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ ่งมีฐานกฎหมายแม่บทจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ แล้ว ในเรื่องนี้ถือได้ว่าเป็นตัวอย่างหนึ่งของการบริหารราชการแผ่นดินไทยซึ่งแบ่งราชการออกเป็น ๓ 
ส่วนด้วยกัน คือราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น หากมีการเปล่ียนแปลงภารกิจ
ใด ภารกิจหนึ่งจากราชการส่วนหนึ่งไปราชการอีกส่วนหนึ่ง ย่อมท่ีจะเกิดปัญหาอุปสรรค หรือข้อขัดข้องติดตาม
มาอย่างแน่นอน โดยเฉพาะมิติด้านกฎหมาย ซึ่งเป็นฐานอำนาจหน้าที่ให้ทุกส่วนราชการหรือข้าราชการท่ี
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทุกคน ทุกหมู่เหล่าต้องยึดถือและปฏิบัติตามในวิธีปฏิบัติราชการแต่ละเรื่องท่ีได้กำหนด
ขึ้นมาใหม่ท้ังเรื่องการบริหารงานบุคคล บริหารเงิน บริหารจัดการทรัพย์สินหรือสิ่งของของทางราชการ และ
นโยบายของภาครัฐในบางเรื ่องที่ไม่อาจที่จะกระจายหรือแบ่งหน้าที่โดยเด็ดขาดจากราชการส่วนกลาง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการสาธารณสุขท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตและสุขภาพของประชาชนในภาพรวมทุกคน  
 ในเรื่องการเตรียมความพร้อมภารกิจการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) 
ของภาครัฐ ถึงแม้ว่าจะมีการเตรียมความพร้อม ไว้ในทุกๆ เรื่อง เท่าที่จะกระทำได้ก่อนมีการปฏิบัติการถ่าย
โอนภารกิจฯ จริง ทั้งในเรื่องการจัดทำคู่มือ การอบรมหรือการซักซ้อมความเข้าใจในแนวทางใหม่ แต่การ
เตรียมความพร้อมดังกล่าว ก็เป็นเพียงการคาดหมายเหตุการณ์ คาดหมายระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องท่ี
อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคตเฉพาะในช่วงเวลาก่อนการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลใหแ้ก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่านั้น ต่อเมื่อมีการถ่ายโอนภารกิจฯ จริงในวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ ความชัดเจน
ของปัญหา หรือข้อขัดข้องในมิติของกฎหมายในประเด็นต่างๆ ได้เกิดขึ้นและปรากฏให้เห็นเป็นปัญหาท้ังในทาง
ปฏิบัติแก่เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติทุกฝ่าย ตลอดจนปัญหาดังกล่าวได้สะท้อนกลับมายังฝ่ายผู้กำหนดนโยบายใน
ส่วนกลางท่ีเกี่ยวข้องและมีอำนาจหน้าท่ีในการปรับปรุงแก้ไขหรือปฏิรูประเบียบกฎหมายทุกฝ่ายเช่นเดียวกัน  
 ดังนั้นงานวิจัยนี้จะมีส่วนเร่งกระตุ้นให้ผู้กำหนดนโยบายในส่วนกลางของทุกฝ่ายได้รับรู้ปัญหา และเร่ง
แก้ไขปัญหาดังกล่าวในเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับข้อระเบียบ กฎหมาย อีกทั้งจะเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายนิติ
บัญญัติ ทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาซึ่งเป็นผู้บัญญัติกฎหมายหลัก อันได้แก่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติอันเป็นต้นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการสาธารณสุข
ของไทยด้วย ในการที่จะนำไปพิจารณาทบทวนปรับปรุงแก้ไขหรือปฏิรูปรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าท่ีของส่วนราชการต่างๆ ต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะเป็นการสอดคล้องกับบทบัญญัติ
ในมาตรา ๗๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ วรรคแรกซึ่งกำหนดไว้ว่า “รัฐพึง
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พัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่าง
อื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการ
ปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทำบริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมี
ประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์
สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว  ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าท่ี
อย่างมีประสิทธิภาพ”อีกประการหนึ่งด้วย 
 จากผลของการวิจัยในโครงการการศึกษาหน้าท่ีและอำนาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลกใน
เรื่องการรับถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก กรณีศึกษาเพื่อ
จัดทำข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปกฎหมายและแก้ไขอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะที่ต้องมี
การปฏิรูประเบียบ กฎหมายในหลายระดับด้วยกัน รวมจำนวน ๒๗ ประเด็นดังนี้ 

ประเด็น ๑ ความใส่ใจของส่วนราชการต่อกฎหมายการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
 ท้องถิ่น 
ประเด็น ๒  ความรับรู้เจตนารมณ์ของกฎหมายการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเด็น ๓  ปัญหาอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นท่ี (กสพ.) 
ประเด็น ๔  หน้าท่ีและอำนาจตามกฎหมายการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
ประเด็น ๕  ปัญหากฎ ระเบียบการบริหารงานบุคคลของข้าราชการต่างประเภท 

 ประเด็น ๖  แนวทางการพัฒนาต่อยอดการบริหารจัดการและการบังคับใช้กฎหมายอื่นๆ ในอำนาจ
 หน้าท่ีของท้องถิ่น 

 ประเด็น ๗ การทำงานร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) กับ องค์กรปกครองส่วน
 ท้องถิ่น (อปท.) รูปแบบอื่นๆ ในด้านการส่งเสริมการสาธารณสุข 

 ประเด็น ๘ การแก้ไขปัญหาต่างๆ อันอาจที่จะเกิดขึ้นในระหว่างรอยต่อการถ่ายโอนภารกิจฯ ของ
 กระทรวงสาธารณสุขสู่ราชการส่วนท้องถิ่น  
ประเด็น ๙ การควบคุมวิชาชีพด้านการสาธารณสุข 

 ประเด็น ๑๐ การประสานหรือบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
 ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกระทรวงมหาดไทย 

 ประเด็น ๑๑ การปฏิบัติหน้าท่ีและการบริหารจัดการเกี่ยวกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน  
 ประเด็น ๑๒ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมประเมินในบริการสาธารณะหรือ

 กิจกรรมสาธารณะของท้องถิ่น 
 ประเด็น ๑๓ การใช้ประโยชน์จากอาคาร สถานท่ีต้ังของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ท่ีถ่ายโอนมา

 ในภารกิจอื่นๆ 
ประเด็น ๑๔ หน้าท่ีของท้องถิ่นในการเสริมเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดหรือการฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
ประเด็น ๑๕ อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการบริหารเขตสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

 ประเด็น ๑๖ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อการสนับสนุนภารกิจก่อนการถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ประเด็น ๑๗ เรื่องการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในฐานะเป็น 
 คณะกรรมการในระดับจังหวัด ตามกฎหมายพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประเด็น ๑๘ ปัญหากฎ ระเบียบเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นขาดการปฏิรูป 
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ประเด็น ๑๙ ปัญหาเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมายก่อนการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
 ตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดในความเห็นของสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด
 แห่งประเทศไทย 
ประเด็น ๒๐ ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการงบประมาณด้านการสาธารณสุขตามกฎหมายหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ 
ประเด็น ๒๑ ปัญหาการดูแลการนิเทศงาน การให้คำแนะนำเกี่ยวกับวิชาชีพด้านสาธารณสุข 
ประเด็น ๒๒ ปัญหาสถานะทางกฎหมายของคู่มือแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย
 เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่
 องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ประเด็น ๒๓ ปัญหาการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ประเด็น ๒๔ อนุบัญญัติตามกฎหมายหลักประกันสุขภาพแห่งชาติท่ีต้องปฏิรูป  
ประเด็น ๒๕ การปฏิบัติตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น ๒๖ ปัญหาท้องถิ่น อดีต ปัจจุบัน สู่อนาคต ท่ียังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหา  
ประเด็น ๒๗ ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
ทั้งนี้ ใน ๒๗ ประเด็นนี้ สามารถแบ่งออกตามวัตถุประสงค์ของหนังสือฉบับนี้ ได้เป็น ๓ กลุ่ม ดังจะ

แสดงในบทท่ี ๒ ถึงบทท่ี ๔   
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บทที่ ๒ 
ระเบียบ กฎหมายที่มีปัญหาการตีความมีความเสี่ยงใน 

ความรับผิดของเจ้าหน้าที ่
 
  
 
 ในเรื่องระเบียบ กฎหมาย ข้อส่ังการของทางราชการนั้นถือได้ว่าเป็นหัวใจสำคัญของการปฏิบัติราชการ
ท้ังฝ่ายข้าราชการประจำทุกกระทรวง ทบวง กรม ตลอดจนข้าราชการฝ่ายการเมืองทุกประเภทท้ังในระดับชาติ
และในระดับท้องถิ่น ซึ่งโดยปกติแล้วระเบียบ กฎหมาย ข้อส่ังการของทุกกระทรวง ทบวง กรม จะมีการส่ังการ
ในรูปแบบของหนังสือเวียน หนังสือแจ้งแนวทางปฏิบัติในเรื่องต่างๆ ตลอดจนมีการจัดฝึกอบรมการให้ความรู้
ในแนวทางปฏิบัติตามท่ีมีระเบียบ กฎหมาย ข้อส่ังการในเรื่องท่ีเป็นภารกิจหลัก หรือภารกิจประจำของแต่ละ
ส่วนราชการโดยมีฐานกฎหมาย หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ชัดเจน และปฏิบัติสืบต่อกันมาโดยมักไม่ได้รับการ
แก้ไขปรับปรุงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากผู้ที ่เกี ่ยวข้องทุกระดับไม่ใส่ใจในการทบทวนและปฏิรูป
ระเบียบกฎหมายของหน่วยงานตนเอง ต่อมาเมื่อมีนโยบายการกระจายอำนาจหน้าท่ีอันเป็นผลของกฎหมายท่ี
สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่มีการถ่ายโอนภารกิจบางประเภทจาก
ราชการส่วนกลางไปยังราชการส่วนภูมิภาค ในส่วนของเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติงานในพื้นที่หรือในระดับ
ผู้บังคับบัญชาในพื้นท่ี ย่อมจะต้องมีการศึกษาและเรียนรู้ข้อระเบียบ กฎหมาย ข้อส่ังการใหม่ และต้องพร้อมท่ี
จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงในเรื่องต่างๆ ทั้งในเรื่องการเปลี่ยนแปลงผู้บังคับบัญชา สถานที่ทำงาน เพื่อน
ร่วมงาน วัฒนธรรมองค์กร ระบบวิธีการทำงาน หรือระบบการถูกตรวจสอบใหม่ ตัวชี ้วัดการทำงานใหม่  
ตลอดจนความวิตกกังวลในเรื่องความก้าวหน้าในเรื่องการรับราชการในตำแหน่งของตน ส่ิงต่างๆ เหล่านี้ยังไม่
รวมถึงปัญหาการตีความ ระเบียบ กฎหมาย ข้อส่ังการที่ตนเองหวังว่าจะมีความชัดเจน แต่กลับปรากฏว่ามี
หลายประเด็น ระเบียบกฎหมายข้อสั่งการยังไม่มีความชัดเจน มีความคลุมเครือ การตอบหรือการชี้แจงจาก
ผู้บังคับบัญชาในระดับพื้นที่ไม่สามารถให้ความกระจ่างได้ และในระบบราชการก็ยังขาดการสื่อสารอย่างเป็น
ทางการในการรายงานถึงปัญหา และอุปสรรคมายังส่วนกลางซึ่งเป็นปัญหาท่ัวไปของระบบราชการไทยท่ีผ่าน
มามักจะไม่กล้าท่ีจะมีหนังสือหารือเป็นลายลักษณ์อักษรไปราชการส่วนกลาง 
 ในแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดในครั้งนี้ ก็คงประสบปัญหาเช่นเดียวกันเช่นท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น และบางปัญหาก็สามารถแก้ไขได้ท้ัง
ในระดับพื้นท่ี ในระยะเวลาอันจำกัด หรือเฉพาะหน้า แต่ในบางประเด็นปัญหา เป็นเรื่องท่ีต้องอาศัยการแก้ไข
ระเบียบ หรือข้อสั่งการที่เกิดจากส่วนกลางเท่านั้น ดังนั้นในช่วงรอยต่อหรือการรอเวลา การแก้ไขระเบียบ 
กฎหมาย ข้อส่ังการท่ีอาจล่าช้า หรือการแก้ปัญหาจากส่วนกลางไม่ตรงประเด็นต่อปญัหาท่ีเกิดขึ้นในระดับพื้นท่ี 
โดยในระหว่างที่รอคอยนั้นเจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติในพื้นที่ทั ้งในระดับผู้ปฏิบัติภาคสนามหรือผู้บังคับบัญชา
ตามลำดับช้ันคงจะต้องมีการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยอาศัยฐานการทำงานร่วมกัน หรือบูรณาการร่วมกันของ
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ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในลักษณะของการกำหนดข้อตกลงความเข้าใจ (Memorandum of Understanding 
: MOU) ที่มีเงื ่อนไขข้อจำกัดในเรื ่องเงื ่อนเวลาและอาจไม่สอดคล้องกับความเห็นของฝ่ายตรวจสอบ หรือ
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ในการปฏิบัติหน้าที่ ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณแผ่นดิน และ/
หรือเงินนอกงบประมาณประเภทต่างๆ จึงอาจเกิดปัญหาการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจ้างพัสดุภาครัฐ การเก็บรักษาเงิน หรือเรื่องเกี่ยวกับทะเบียนทรัพย์สินของทางราชการ เป็นต้น จึงเป็นข้อ
วิตกกังวลของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องถูกตรวจสอบและอาจถูกดำเนินการท้ังวินัย
ทางเรื่องการกระทำผิดระเบียบของทางราชการ หรือการถูกเรียกให้ชดใช้เงินคืนในเรื่องความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ี และอีกท้ังหากกรณีดังกล่าวมีมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตก็จะเกิดข้อกล่าวหาแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายในเรื่องต่างๆ ได้  
 ในปัจจุบันได้มีแนวความคิดในการยกร่างประมวลกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการท้องถิ่น เห็นว่า
มีความจำเป็นเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องบัญญัติให้ชัดเจนเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงานสาธารณสุขหรือการ
ส่งเสริมการสาธารณสุขแล้วแต่กรณี ท่ีจะมอบให้ท้องถิ่นกระทำ หรือกรณีเส้นแบ่งอำนาจหน้าท่ีของท้ังสองฝ่าย
มีขอบเขตอย่างไร หรือหากจะต้องมีความร่วมมือกันระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นกับกระทรวงสาธารณสุขใน
เรื่องดังกล่าวนี้ จะมีขอบเขตอย่างชัดเจนหรือมีจุดเช่ือมท่ีต้องทำงานร่วมกันในประเด็นใดบ้าง เนื่องจากปัจจุบัน
อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น หรือแม้กระทั่งกฎหมายการกระจายอำนาจหน้าที่ให้กับ
ท้องถิ่นก็เป็นกฎหมายที่ใช้มาเป็นเวลากว่า ๒๐ ปีมีความล้าสมัย และไม่ทันต่อสภาพการเปลี่ยนแปลง ทั้งใน
เรื่องเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องเกิดการปฏิรูปกฎหมายการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ส่วนภูมิภาคตลอดจนราชการส่วนกลางท้ัง
ระบบโดยด่วน 
 รายประเด็นท่ีเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีค้นพบเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย ข้อส่ังการท่ีมีปัญหาการ
ตีความและมีความเส่ียงในความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีมีดังนี้ 

ประเด็น ๑ ความใส่ใจของส่วนราชการต่อกฎหมายการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
 ท้องถิ่น 
ประเด็น ๒ ความรับรู้เจตนารมณ์ของกฎหมายการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ประเด็น ๓ อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นท่ี (กสพ.) 
 ประเด็น ๔ หน้าท่ีและอำนาจตามกฎหมายการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ประเด็น ๕ กฎ ระเบียบการบริหารงานบุคคลของข้าราชการต่างประเภท 
 ประเด็น ๖ การทำงานร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (อปท.)รูปแบบอื่นๆ ในด้านการส่งเสริมการสาธารณสุข 
 ประเด็น ๗ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การทำ
  ความตกลงร่วมมือจัดทำบริการสาธารณะฯ ท่ีต้องปฏิรูป 
 ประเด็น ๘ การประสานหรือบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
  ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกระทรวงมหาดไทย 
 ประเด็น ๙ กฎ ระเบียบเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นขาดการปฏิรูป 
 ประเด็น ๑๐ สถานะทางกฎหมายของแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระ
  เกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การ
  บริหารส่วนจังหวัด 
 ประเด็น ๑๑ การจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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 รายละเอียดในแต่ละประเด็นมีดังนี้ 

 ประเด็น ๑  ความใส่ใจของส่วนราชการต่อกฎหมายการกระจายอำนาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
 จากการตรวจสอบพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่บังคับใช้ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันมีฐานมาจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีให้ความสำคัญกับการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง กฎหมายดังกล่าวได้มีสาระสำคัญในการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจหน้าท่ี
ของราชการส่วนกลางและหรือราชการส่วนภูมิภาคแล้วแต่กรณี ให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของราชการส่วนท้องถิ่น มี
แผนและขั้นตอนการดำเนินการอย่างชัดเจน แต่จากการปฏิบัติภารกิจการถ่ายโอนอำนาจหน้าท่ีให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้น  ได้ประสบปัญหาท่ีสำคัญท่ีมักถูกกล่าวอ้างว่าราชการส่วนท้องถิ่นไม่มีความพร้อมในการรับถ่ายโอน
ภารกิจจากส่วนกลาง จากข้อค้นพบของคณะผู้วิจัยพบว่าปัญหาในเรื ่องการเตรียมความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นเพียงข้ออ้างของผู้มีอำนาจหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการถ่ายโอนอำนาจหน้าท่ี
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น เนื่องจากปัญหาใหญ่ของการถ่ายโอนภาระหน้าที่ตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประกอบพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ ราชการส่วนกลางยังไม่มีความประสงค์ท่ีจะ
ถ่ายโอนอำนาจหน้าที่ไปยังราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบกับราชการส่วนกลางซึ่งมีหน้าที่ที่จะต้องไปเตรียม
ความพร้อมให้ราชการส่วนท้องถิ่นก็มิได้มีการปฏิบัติตามข้ันตอนของแผนการกระจายอำนาจแต่อย่างใด อีกท้ัง
ยังพบปัญหาของข้อกฎหมายพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีได้บังคับ
ใช้ต่อมาแต่อย่างใด 
 จากปัญหานี้อาจจะเป็นปัญหาใหญ่ในเรื่องพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ และเกี่ยวข้องกับอำนาจการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลในครั้งนี้ได้มีประกาศคณะกรรมการกระจายอำนาจเมื่อวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ ลงในราชกิจจาฯ 
และส่วนหนึ่งของในประกาศดังกล่าวก็ได้ปรากฏให้มีการจัดทำคู่มือการดำเนินการถ่ายโอนซึ่งประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเช่นกัน ดังนั้นจึงเกิดปัญหาข้อกฎหมายในเบื้องต้นเกี่ยวกับสถานะประกาศของคณะกรรมการ
กระจายอำนาจหรือคู่มือการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลดังกล่าวว่าเป็นกฎหมายในระดับใด 
เนื่องจากในกระบวนการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลนั้น ย่อมมีกฎหมายในส่วนท่ีเป็นสารบัญญัติ
และในส่วนกฎหมายที่เป็นวิธีสบัญญัติที่อาจไม่สอดคล้องกับเนื้อหาในบางเรื่องบางประเด็นกับกฎหมายใน
ระดับพระราชบัญญัติหรืออนุบัญญัติต่างๆ จึงเกิดปัญหาการตีความกฎหมายว่าในกรณีที่ไม่สอดคล้องกันใน
เนื้อหาประเด็นดังกล่าวจะบังคับใช้ตามกฎหมายหรือประกาศในส่วนท่ีเกี่ยวกับการกระจายอำนาจหรือในส่วน
ท่ีเกี่ยวกับกฎหมายอื่นๆ ซึ่งอาจจะเป็นกฎมายในเรื่องของการบริหารงานบุคคลท้ังของข้าราชการพลเรือนและ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยเกี่ยวกับการเงิน งบประมาณ และการคลัง หรือวินัยการเงินการคลัง 
กฎหมายที่ว่าด้วยเกี่ยวกับการพัสดุ  หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริการสาธารณสุขที่อยู่ในอำนาจหน้าท่ี
ของกระทรวงสาธารณสุข หรือตำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างๆ ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่ใช้อำนาจ
กฎหมายเฉพาะในแต่ละฉบับ อีกท้ังในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ซึ่งถือว่าตามกฎหมายจัดต้ังของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นในหลายกรณีจำเป็นจะต้องผ่านการกำกับดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย และมี
ระเบียบต่างๆว่าด้วยการนั้นโดยเฉพาะ  
 อีกทั้งตลอดจนเรื่องการบริหารงานบุคคลที่มีคณะกรรมการกลางว่าด้วยการบริหารงานบุคคลในหลาย
ระดับด้วยกัน ดังนั้นในระหว่างรอยต่อการถ่ายโอนดังกล่าวปัญหาการใช้ระเบียบที่ใช้บังคับกับราชการ
ส่วนกลางหรือกระทรวงสาธารณสุขหรือกระทรวงอื ่นที ่เกี ่ยวข้องก็ดีย่อมมีความแตกต่างกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยในเรื ่องดังกล่าวหรืออาจจะมีกฎ ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยที่ยังไม่บัญญัติหรือ
ปรับปรุงเพื่อรองรับต่อกิจการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมาสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ประเด็น ๒ ความรับรู้เจตนารมณ์ของกฎหมายการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 จากปัญหาข้อกฎหมายในข้อ ๑ นั้น หากพิจารณาโดยหลักแล้วจะเห็นว่า กฎ ระเบียบการกระจาย
อำนาจหน้าที่ต่างๆ ให้แก่ท้องถิ่นซึ ่งอาศัยแม่บทจากพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ถือว่าเป็นกฎ ระเบียบที่ชอบด้วยกฎหมายหรือศักด์ิ
เทียบเท่ากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ซึ่งส่วนราชการทุกหน่วยงานท้ังราชการส่วนกลางก็ดี ราชการส่วน
ภูมิภาคก็ดี ราชการส่วนท้องถิ่นก็ดี จำเป็นต้องยึดถือและปฏิบัติอย่างเคร่งครัด มิละเลยล่าช้าในภารกิจของ
หน่วยงานท่ีได้รับมอบหมาย แต่อย่างไรก็ตามจากข้อค้นพบของงานวิจัยพบว่ายังมีหลายส่วนราชการท่ียังไม่มี
ความเข้าใจถึงเจตนารมณ์การถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดอย่างเพียงพอ ทั้งในเรื่องการให้ข้อมูลในชั้นการยกร่างกระบวนการขั้นตอนการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล การให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ในสังกัดของตนเองของแต่ละฝ่าย รวมตลอดถึงการรับฟัง
วิเคราะห์ผลดีผลเสียจากผู ้ที ่เกี ่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน หลายๆ ภาคส่วน ยัง
คาดการณ์ว่าภารกิจนี้อาจจะมิได้ดำเนินการขึ้นภายในกำหนดเวลาท่ีกำหนดไว้ จึงยังไม่มีการเตรียมความพร้อม
ในด้านต่างๆ และยังไม่มีการให้ความสำคัญในการเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ เท่าที่ควร จวบจนวันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๖๕ ได้มีการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมายังองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยผลของ
กฎหมายเป็นจำนวนถึง ๔๙ จังหวัด ๓,๒๖๔  แห่ง จึงเกิดปัญหาในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในระดับพื้นท่ี
พอสมควร ทั้งในเรื ่องอัตรากำลังคนด้านสาธารณสุขที่ถ่ายโอนมายังองค์การบริหารส่วนจังหวัดและอัตรา
กำลังคนที่ยังปฏิบัติงานที่กระทรวงสาธารณสุข ทั้งเรื่องการขาดแคลนบุคลากรบางตำแหน่งในบางที่ หรือ
บุคลากรบางตำแหน่งมีอัตราเกินโดยไม่จำเป็น การเบิกจ่ายเงินเดือนค่าตอบแทนแก่บุคลากรสาธารณสุขท่ี
เกี่ยวข้องในตำแหน่งต่างๆ หรือเจ้าหน้าที่ประเภทต่างๆ การถ่ายโอนทรัพย์สินพัสดุตลอดจนสิ่งก่อสร้างและ
การทำความเข้าใจแก่ภาคประชาชนผู้ขอรับบริการยังคงปรากฏเป็นปัญหาให้เห็น แต่ยังสามารถมีการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าไปในระดับพื้นท่ีได้พอสมควรในระดับหนึ่ง 
 อนึ่ง โดยเมื่อพิจารณาจากองค์ประกอบของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แล้วเห็นได้ว่า สมควรที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนี้โดยให้ปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการเพิ่มอีกคนหนึ่ง ทั ้งนี ้เนื ่องจากเป็นผู ้บังคับบัญชาต้นสังกัดของสำนักงาน
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา ๑๕ ของกฎหมายดังกล่าว 
และจะทำหน้าที่เชื่อมประสานหรือติดตามการทำงานของสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ดียิ่งขึ้น 
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 ประเด็น ๓ อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) 
 ในคู่มือการถ่ายโอนซึ่งระบุให้มีคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) ปรากฏว่าพบปัญหาในเรื่อง
ของสัดส่วนของคณะกรรมการชุดนี้ ท่ียังไม่มีความหลากหลายและตอบสนองการแก้ไขปัญหาท่ีคาดการณ์ว่าจะ
เกิดขึ้นจากการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตลอดจนปัญหาอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการชุดนี้
ท่ีอาจมีอำนาจหน้าท่ีท่ีขัดหรือแย้งหรือไม่สอดคล้องกับกฎหมายอื่นท่ีมีบังคับใช้อยู่แล้วในเรื่องดังกล่าว จึงเป็น
เหตุให้ในเรื่องการกำหนดนโยบายท่ีเกี่ยวกับการสาธารณสุขท่ีบัญญัติหรือเขียนไว้ในกฎหมายฉบับอื่นอาจจะยัง
ขาดการประสานงานกันกับหน่วยงานอื่นท่ีรับผิดชอบ อาทิเช่น แนวทางปฏิบัติในเรื่องของการให้ข้อมูลผู้ป่วย
หรือผู้เข้ารับบริการ ซึ่งเดิมอาจมีแนวทางปฏิบัติหรือมีกฎเกณฑ์ หรือมีระบบที่วางไว้แล้ว ต่อมาเมื ่อมี
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบางส่วนได้โอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจะเกิดปัญหาบาง
ประการในเรื่องการส่งต่อข้อมูลผ่านระบบท่ีจะต้องมีการวางหรือบริหารจัดการกันใหม่ ส่ิงต่างๆเหล่านี้จะเป็น
อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการชุดนี้อย่างเต็มท่ีหรือไม่ อย่างไร ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

 ประเด็น ๔ หน้าที่และอำนาจตามกฎหมายการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ในส่วนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับหน้าท่ีและอำนาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น เมื่อตรวจสอบจาก
หน้าที่และอำนาจในการออกอนุบัญญัติหรือข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพบว่า เมื่อภารกิจของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลได้มาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว ย่อมถือเป็นหน้าที่โดยตรงของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะต้องดำเนินการตามภาระหน้าที่การบริการสาธารณสุขดังกล่าวและต้องมีการ
จัดต้ังข้อบัญญัติงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานในภารกิจดังกล่าวได้
สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี ตลอดทั้งจะต้องมีแนวนโยบายการพัฒนาประสิทธิภาพหรือศักยภาพของโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้มากยิ่งขึ้นไปอีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งภารกิจในเรื่องการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งเป็นภารกิจ
หนึ่งของ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล หรือระบบบริหารสาธารณสุขของภาครัฐ หรือในเรื่องของกฎหมาย
การแพทย์ปฐมภูมิ การแพทย์ฉุกเฉิน ที่สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ ในด้านการส่งเสริมสุขภาวะให้แก่
ประชาชน ซึ่งในเรื ่องการคุ้มครองผู้บริโภคนั้นเป็นหลักการที่บัญญัติหรือกำหนดไว้ตั ้งแต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ฉบับปัจจุบัน แต่ด้วยเงื ่อนไขของงบประมาณก็ดี 
บุคลากรหรือสถานที่ก็ดีทำให้ภารกิจการคุ้มครองผู้บริโภคในบทบาทหน้าที่ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ยังไม่สามารถทำได้ดีเท่าท่ีควร  
 เมื่อต่อมาการโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว ด้วยศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ท้ังในเรื่องกำลังบุคลากร สถานท่ี และงบประมาณ สามารถมีเพียงพอในการสนับสนุนภารกิจด้านนี้ ตลอดจน
อัตรากำลังฝ่ายกฎหมายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในตำแหน่งนิติกรก็ได้ผ่านการ
อบรมท่ีเกี่ยวข้องกับด้านการคุ้มครองผู้บริโภคมาแล้ว ดังนั้น การสนับสนุนกิจการการคุ้มครองผู้บริโภคจึงควร
เป็นเป้าหมายนโยบายที่สำคัญที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมควรที่จะมากำหนดเป็นนโยบายต่อยอดใน
ภารกิจของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด อีกท้ังองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ต่างๆ จะต้องมีการตั้งข้อบัญญัติงบประมาณประจำปีท่ีสนับสนุนภารกิจของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ในสังกัดให้ชัดเจนเป็นประจำทุกปี จะอาศัยลำพังเพียงงบประมาณจากส่วนกลางของสำนักงบประมาณก็ดี 
หรือของ สป.สช.ก็ดี เท่านั้นคงจะไม่เพียงพอ 
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 ประเด็น ๕ กฎ ระเบียบการบริหารงานบุคคลของข้าราชการต่างประเภท 
 ในเรื่องการบริหารงานบุคคลเนื่องจากข้าราชการหรือบุคลากรด้านสาธารณสุขในตำแหน่งหรือในหลาย
ภารกิจนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องในสองส่วนด้วยกันคือ ส่วนกฎหมายการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ
ท้องถิ่น และส่วนกฎหมายการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน เมื่อมีการเปลี่ยนสังกัดหรือรับโอน
ข้าราชการสองประเภทที่ต่างกันนั้นย่อมเกิดปัญหาหรือข้อขัดข้องหรือการกำหนดตำแหน่งหรือการกำหนด
อัตราเงินเดือนหรือการกำหนดค่าตอบแทนอื่นๆ เช่น ค่าวิชาชีพ หรือเงินสวัสดิการต่างๆ ท่ีข้าราชการแต่ละ
ประเภทพึงมี เช่น ในเรื่องสิทธิสวัสดิการการเบิกค่ารักษาพยาบาลก็ดี การเบิกค่าเช่าบ้านก็ดี การเบิกค่าเงิน
ประจำตำแหน่งก็ดี การเบิกค่าศึกษาเล่าเรียนบุตรก็ดี หรือการเบิกเงินค่าล่วงเวลาการทำงานก็ดี  อาจย่อมมี
ความลักลั่นทั้งในเรื ่องหลักเกณฑ์การเบิกจ่าย อัตราการเบิกจ่าย ตลอดจนวิธีการปฏิบัติในการเบิกจ่ายท่ี
แตกต่างกัน ดังนั้น รัฐพึงจะต้องไปปรับปรุงแก้ไขระเบียบ กฎหมาย ของข้าราชการทั้งสองประเภท ระบุให้
ชัดเจนถึงการถ่ายโอนข้าราชการทั้งสองประเภทดังกล่าวไว้ในกฎหมายหรือประกาศหรือกฎขององค์กรการ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการทั้งสองประเภท เพื่อมิให้เกิดปัญหาการตีความหรือการบั่นทอนขวัญและ
กำลังใจการปฏิบัติงานของข้าราชการที่ถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือข้าราชการกระทรวง
สาธารณสุขท่ีมิได้ถ่ายโอนมา 
 อนึ่ง ปัญหาท่ีสำคัญท่ีสุดในเรื่องการบริหารงานบุคคลคือปัญหาการต้ังกองสาธารณสุขในองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดที่รับถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมายังองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในประเด็นการ
จัดหาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถและจำนวนท่ีเพียงพอในการปฏิบัติหน้าท่ีในกองสาธารณสุขท่ีจัดต้ังขึ้นใหม่ 

 ประเด็น ๖ การทำงานร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(อปท.)รูปแบบอื่นๆ ในด้านการส่งเสริมการสาธารณสุข 
 ในการดำเนินการภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อบริการสาธารณะหรือการจัดกิจกรรม
สาธารณะในด้านสาธารณสุข นอกจากการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีรับถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลแล้ว ในการทบทวนวรรณกรรมได้พบบันทึกข้อตกลงหรือ MOU ว่าด้วยความร่วมมือใน
การจัดต้ังและพัฒนาสถานบริการปฐมภูมิศูนย์สุขภาพชุมชน หรือเกี่ยวกับการฟื้นฟูกายภาพบำบัด การแพทย์
แผนไทย และการแพทย์ทางเลือกของศูนย์สุขภาพชุมชนเมือง ซึ่งเป็นบันทึกข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่าง
โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขกับเทศบาลเมืองซึ่งถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง 
เพื่อประโยชน์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้สามารถเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขใกล้บ้านท่ีมี
คุณภาพมาตรฐานอย่างทั่วถึง เดินทางได้สะดวกรวดเร็ว ลดระยะเวลาการเดินทางและค่าใช้จ่ายในครอบครัว 
ไม่ต้องเดินทางเข้ารับบริการในโรงพยาบาลชุมชนขนาดใหญ่ที่มีความแออัด โดยมีขอบเขตการให้บริการ
ประชาชนทุกคนในพื้นที่รับผิดชอบทั้งบริการด้านการรักษาพยาบาลทั่วไป บริการด้านการเสริมสร้างสุขภาพ 
บริการด้านการป้องกันโรค บริการด้านการฟื้นฟูสภาพ บริการด้านทันตกรรมพื้นฐาน บริการให้คำปรึกษาด้าน
สุขภาพ บริการด้านระบบปรึกษาและส่งต่อในกลุ่มผู้ป่วยฉุกเฉิน อุบัติเหตุ และอื่นๆ สนับสนุนกิจกรรมและ
พัฒนาศักยภาพของชุมชนในการดูแลสุขภาพตนเอง ตลอดจนการจัดบริการอื่นๆ ท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหา
ของพื้นท่ีและความต้องการของประชาชน ตลอดจนในข้อตกลงดังกล่าวได้มีการตกลงกันในเรื่องของการจัดหา
หรือเตรียมความพร้อมด้านอาคารสถานท่ีในการเปิดสถานบริการ ด้านการจัดหาอุปกรณ์และเครื่องมือทางการ
แพทย์ ด้านการบริหารจัดการบุคลากรในสถานพยาบาล การบริหารจัดการระบบยาและเวชภัณฑ์ท้ังระบบโดย
มีเภสัชกรมาควบคุม กำกับดูแลระบบ มีการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง มีการ
กำหนดความรับผิดชอบในเรื ่องค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภค อันได้แก่ ค่าไฟฟ้า ค่ าน้ำประปา การบริการ
อินเตอร์เน็ตและโทรศัพท์ เป็นต้น  
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 จากรูปแบบดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการถ่ายโอนภารกิจด้านการบริการสาธารณะหรือการจัดกิจกรรม
สาธารณะเกี่ยวกับการสาธารณสุขนั้น ในส่วนกฎหมายและอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอำนาจของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด สมควรท่ีจะต้องไปพิจารณาทบทวนรูปแบบการถ่ายโอนเกี่ยวกับกิจกรรมสาธารณะ
ดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอำนาจของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบลที่อยู่ในเขตพื้นท่ี
จังหวัดว่าจะมีการทำงานหรือประสานงานหรือการบูรณาการต่อยอดจากภารกิจการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดในครั้งนี้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองรูปแบบ
นั้นได้อย่างไร เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์สุขภาวะท่ีดีของประชาชนคนไทยท้ังประเทศ 
 ประเด็น ๗ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เร่ือง การ
ทำความตกลงร่วมมือจัดทำบริการสาธารณะฯ ที่ต้องปฏิรูป 
 จากการทบทวนวรรณกรรมประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เรื่อง การทำความตกลงร่วมมือกันจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันท่ี ๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๕๘ ซึ่งมีหลักการว่า เพื่อให้การจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
อำนาจหน้าที่และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง อาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒(๒) (๑๕) และมาตรา ๒๑ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงกำหนดแนวทางการทำความตกลง
ร่วมมือกันจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามประกาศนี้ หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นตามท่ี
กฎหมายจัดต้ัง 
 ข้อ ๒ การทำความตกลงร่วมมือกันในการจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้ังแต่
สองแห่งขึ้นไป ซึ่งอาจเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเดียวกันหรืออาจข้ามเขตจังหวัดได้หากเป็น
พื้นท่ีติดต่อกัน และประชาชนในพื้นท่ีนั้นได้รับประโยชน์จากการจัดทำบริการสาธารณะนั้นโดยตรง 
โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

 (๑)  เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย ว่าด้วยการกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเป็นภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามแผนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   (๒) เป็นภารกิจหรือโครงการที่เกินกว่าศักยภาพหรือไม่คุ ้มค่าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ดำเนินการเอง หรือเป็นภารกิจหรือโครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกันเพื่อเกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่น 

 ในการจัดทำบันทึกข้อตกลงตามวรรคหนึ่ง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน
โดยจัดทำบันทึกข้อตกลงเป็นหนังสือ และนำเสนอสภาท้องถิ่นของแต่ละแห่งพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดย
ปฏิบัติตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ท้ังนี้ ให้รายงานและจัดส่งสำเนาบันทึกข้อตกลงให้ผู้
กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย 
 จากประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ ฉบับนี้ จะเห็นได้ว่า ในแต่ละจังหวัดซึ่งมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบธรรมดาในสามรูปแบบด้วยกัน อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีความ
รับผิดชอบเต็มของเขตจังหวัด เทศบาลนครท่ีมีขึ้นในจังหวัดใหญ่ชุมชนหนาแน่น เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล 
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และองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบแต่ละประเภทนั้น ย่อมมีกฎหมาย
จัดต้ังและมีหน้าท่ีและอำนาจท่ีแตกต่างกัน มีรูปแบบการกำกับดูแลท่ีแตกต่างกัน หรืออาจจะเป็นผู้ว่าราชการ
จังหวัดก็ดี นายอำเภอก็ดี หรือบางกรณีอาจจะเป็นการกำกับดูแลโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
แล้วแต่กรณีหรือแล้วแต่ประเด็นของปัญหาท่ีเกิดขึ้น แต่อย่างไรก็ตามการทำงานร่วมกันหรือประสานกันในแต่
ละจังหวัดในระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองย่อมที่จะต้องมีการ
ประสานงานหรือการทำงานในเชิงบูรณาการด้วยกันในภารกิจบางเรื ่องบางประเด็น เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นหรือในจังหวัดต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในกรณีขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนั้นถือได้ว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใหญ่ที่สุดในจังหวัด ย่อมจะต้องมีศักยภาพท่ี เหนือกว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื ่นในจังหวัด ทั้งในเรื่องอัตรากำลังคน อัตราบุคลากร ภารกิจอำนาจหน้าที ่ ท่ี
กว้างขวาง ภารกิจในเชิงวิชาการในระดับขั้นสูงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะต้องมีการทำงานร่วมกันหรือทำความตกลงร่วมมือกันจัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด จึงได้มีประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเรื่องดังกล่าว เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่เท่าท่ีผ่านมาการดำเนินการตามประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอำนาจดังกล่าวยังถือไม่ได้ว่าได้มีการปฏิบัติจริงจนเกิดผลประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
 ทั ้งในเรื ่องนี ้โดยความคาดหวังของคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ ได้มุ ่งหวังให้ประกาศ
คณะกรรมการกระจายอำนาจในเรื่องนี้ได้มีส่วนเข้ามาแก้ไขปัญหาสำคัญของท้องถิ่นในระดับประเทศใน
หลายๆ เรื่องหลายประเด็นด้วยกัน อาทิเช่น เรื่องการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของจังหวัด เรื่อง
การส่งเสริมและป้องกันอนุรักษ์รักษาส่ิงแวดล้อมของจังหวัด เรื่องการบริหารจัดการถนนหรือทางสาธารณะท่ี
อยู่ในความรับผิดชอบของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจจะนำไปใช้ในเรื่องการบริหารจัดการน้ำในภาพรวมซึ่ง
เป็นกฎหมายใหม่ เป็นต้น  
 ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้มีประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินท
ราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ การ
นำประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื ่องนี้คือ  ประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การทำความตกลงร่วมมือกันจัดทำ
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งท่ี
ราชการส่วนท้องถิ่นในแต่ละจังหวัดจะต้องทำความตกลงกันตามประกาศนี้ เพื่อแก้ไขปัญหาหรือเสริมการ
ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข ในเรื ่องของการแพทย์ปฐมภูมิที ่ได้รับถ่ายโอนภารกิจหน้าที่จากราชการ
ส่วนกลางมาสู่ราชการส่วนท้องถิ่นในบางส่วน ตลอดจนในเรื ่องของการแพทย์ฉุกเฉินก็ดีหรือการคุ้มครอง
ผู้บริโภคก็ดีอันเป็นภารกิจต่อเนื่องหรือต่อยอดมีความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีราชการส่วนท้องถิ่นต่างๆ จำเป็นจะต้อง
มีการทำความตกลงกันตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง 
การทำความตกลงร่วมมือกันจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๘    
 คณะผู้วิจัยจึงเห็นควรเสนอให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ออกประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การทำความตกลง
ร่วมมือกันจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นไปท่ีการบริการสาธารณะหรือการ
จัดกิจกรรมสาธารณะของท้องถิ่นในเรื่องการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดโดยตรง และในประกาศฉบับใหม่ท่ีจะร่างนี้สมควรท่ีจะกล่าวถึงหรือยึดโยงส่วนท่ีเกี่ยวข้องคือกระทรวง
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สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคลัง สำนักงบประมาณ หรือหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องให้อยู่
ในประกาศของคณะกรรมการกระจายอำนาจฉบับใหม่ที่จะจัดทำขึ้นด้วย จึงจะเป็นการแก้ไขปัญหาต่างๆ อัน
อาจที่จะเกิดขึ้นในระหว่างรอยต่อการถ่ายโอนภารกิจของกระทรวงสาธารณสุขสู่ราชการส่วนท้องถิ่น ทั้งใน
เรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหารงบประมาณ การบริหารเรื่องยาและเวชภัณฑ์ การบริการเรื่อง
เทคโนโลยีข้อมูลส่วนบุคคล ตลอดจนเรื่องอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องด้วย 

 ประเด็น ๘ การประสานหรือบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับกระทรวงมหาดไทย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เรื ่อง แนวทางในการจัดบริการรับเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนในการให้บริการสาธารณะของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ซึ่งมี
หลักการ โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำบริการสาธารณะหลายประเภทให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่นตามกฎหมายเกี่ยวข้อง อย่างไร ก็ตามยังมีภารกิจอีกหลายประเภทที่มิได้อยู่ในความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ประชาชนมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนและมาร้องขอให้องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือ ทำให้ประชาชนต้องเสียเวลาในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ ดังนั้นเพื่อให้เป็น
การประสานความร่วมมือภายใต้กรอบอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ และอำนวยความยุติธรรมเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ำในสังคม เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ จึงสมควรกำหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล ให้มีหน้าท่ีรับเรื่องราวร้องทุกข์ และอำนวยความสะดวก
ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่น อาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖(๓๑) และมาตรา ๑๗
(๒๙) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ และเพื่อให้สอดคล้องกับบันทึกข้อตกลงความร่วมมือว่าด้วยการอำนวยความยุติธรรมเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ำในสังคมระหว่างสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงานอัยการสูงสุด กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
ยุติธรรม เมื่อวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึง
ออกประกาศไว้ และในข้อ ๔ ของประกาศฯ ดังกล่าว ได้กำหนดให้ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ
หน้าที่ตามประกาศนี้ หากมีค่าใช้จ่ายอันจำเป็นให้เบิกค่าใช้จ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น  
 แต่อย่างไรก็ตามปรากฏว่าจนถึงปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถเบิกค่าใช้จ่ายจาก
งบประมาณตามท่ีกล่าวได้ ท้ังนี้ เนื่องจากการเบิกจ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องมี
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเภทต่างๆไว้
โดยเฉพาะ ทั้งนี้เป็นไปตามกฎหมายการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท ทั้งองค์การบริหาร
ส่วนจังหว ัดก ็ด ี เทศบาลก ็ด ี และองค์การบร ิหารส่วนตำบลก ็ด ี จนถึงปัจจุบ ันยังม ิได ้ม ีระเบ ียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายตามประกาศฯ กระจายอำนาจฉบับนี้ จึงส่งผลให้ภารกิจบริการสาธารณะ
หรือภารกิจการถ่ายโอนบริการสาธารณะ การจัดกิจกรรมสาธารณะ ที่มีประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าสามารถกระทำได้ แต่เมื่อปรากฏว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด
จะกระทำการจะเกิดปัญหาข้อขัดข้องในเรื่องงบประมาณจากส่วนกลางหรือข้อขัดข้องในเรื่องการขาดระเบียบ
การใช้เงินจากส่วนกลางหรือกระทรวงมหาดไทย เช่นในกรณีของการจัดบริการรับเรื่องราวร้องทุกข์ของ
ประชาชนตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจในเรื่องนี้ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น เป็นปัญหาให้เห็น
ว่าในระหว่างคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทรวงมหาดไทยขาด
การทำงานในลักษณะการบูรณาการร่วมกันอย่างแท้จริง เป็นต้น 
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 การขาดการประสานงานหรือบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับกระทรวงมหาดไทยได้ส่งผลให้กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นองค์กรกำกับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภททั้งประเทศ อีกทั้งยังเป็นฝ่ายเลขานุการ หรือธุรการผ่านหน่วยงานใน
ระดับกองที่เกี่ยวกับการสาธารณสุข และกองอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในภารกิจถ่ายโอนในครั้งนี้ของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นในสังกัดกระทรวงมหาดไทยให้กับคณะกรรมการต่างๆ ดังนี้คือ คณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.) และ
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.จ.) ซึ ่งเป็นคณะกรรมการที่เกี ่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรงในทุกระดับ ยังขาดการเตรียมความพร้อม
ภายในกำหนดเวลาตามกรอบหรือในเวลาอันควรที่พึงกระทำเพื่อการเตรียมความพร้อมตามที่คณะกรรมการ
การกระจายอำนาจได้วางแผนไว้ จึงเกิดปัญหาความไม่เข้าใจหรือความคาดหวังท่ีคลาดเคล่ือนจากข้อเท็จจริง
และข้อกฎหมายที่มีอยู่ในกฎหมาย ระเบียบปัจจุบันของฝ่ายข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่งผลให้
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุขที่จะโอนมาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่เข้าใจในกฎ 
ระเบียบดังกล่าวและยังขาดหลักประกันว่า เมื่อโอนมาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วตนเองจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตอบแทนหรือความก้าวหน้าในหน้าท่ีราชการท่ีไม่ต่ำกว่าเดิมเป็นไปตามระเบียบกฎหมายใดนอกจาก
ท่ีระบุไว้เป็นข้อความกว้างๆ ในประกาศคณะกรรมการกระจายอำนาจในทำนองนี้ เป็นต้น 
 ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงเห็นควรให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจและ/หรือกระทรวงมหาดไทยซึ่งกำกับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจต้องมีการควบรวมหน่วยงานให้เป็นหน่วยงานเดียวกัน ขึ ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินในการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็นไปอย่างมี
เอกภาพ หรือหากในเบื้องต้นอาจจะต้องมีกฎหมายให้ชัดเจนในเรื ่องการบริหารราชการแผ่นดินของท้ัง
คณะกรรมการการกระจายอำนาจและกระทวงมหาดไทย เฉพาะด้านการบริหารสาธารณสุขอันเป็นภารกิจท่ีมี
ความซับซ้อนและเป็นภารกิจที่กระทรวงสาธารณสุขหรือราชการส่วนกลางเป็นหลักในการให้การบริการใน
เรื่องนี้มาโดยตลอดและกระทำได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่งแล้ว และเมื่อถึงคราวต้องมีการกระจาย
อำนาจหน้าที่ในเรื ่องนี้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ซึ่งอาจจะถือได้ว่าเป็นการเสริมหรือเป็นการ
กระทำในลักษณะคู่ขนานภารกิจด้านการสาธารณสุขของประเทศ จึงจำเป็นต้องมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี หรือการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเฉพาะใน
บางเรื่องบางประเด็น เพื่อให้การถ่ายโอนภารกิจการสาธารณสุข การแพทย์ปฐมภูมิ และในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
เรื่องหลักประกันสุขภาพของประเทศได้ดำเนินการไปด้วยความเรียบร้อย และหากจะมีการพัฒนาต่อยอดการ
ดำเนินการในเรื่องการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว จำเป็นที่จะต้องมีการปรึกษาหารือใน
บางเรื่องต้องมีการแบ่งขอบเขตอำนาจหน้าที่ให้ชัดเจนระหว่างกระทรวงสาธารณสุขและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในบางเรื่อง เช่น โรคระบาดหรือโรคอุบัติใหม่ เป็นต้นโดยวิธีการแบ่งขอบเขตอำนาจหน้าที่ดังกล่าว
จะต้องเป็นไปโดยวิธีการปฏิรูปกฎหมายในเรื่องนี้ หรือจำเป็นต้องอาศัยนโยบายส่วนกลางด้านสาธารณสุขบาง
เรื่อง ก็จำเป็นที่จะต้องมีการออกกฎระเบียบ หรือการสร้างคู่มือหรือการทำความตกลงที่ขัดเจนในเรื่องนั้นๆ 
เพราะทั้งฝ่ายบุคลากรที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุขก็ดี หรือสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเทศบาล 
หรือองค์การบริหารส่วนตำบลก็ดี ย่อมถือได้ว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ อยู่ในระบบการบริหารราชการแผ่นดิน
ของไทย อันจะต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชนผู้เสียภาษีให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคนในประเทศอยู่แล้ว 

 ประเด็น ๙ กฎ ระเบียบเก่ียวกับการปกครองท้องถ่ินขาดการปฏิรูป 
 จากข้อเสนอของนายธีรเดช นรัตถรักษา คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประเบียบเกี่ยวกับการปกครอง
ท้องถิ่น คณะกรรมาธิการการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น สภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื ่อคราวประชุมคณะอนุ
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กรรมาธิการครั้งแรก ในวันจันทร์ท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๘ นายธีรเดช นรัตถรักษา มีข้อเสนอในวาระท่ี ๓ เรื่อง 
พิจารณากรอบการดำเนินงานของอนุกรรมาธิการ ตามลำดับดังนี้ (๑) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
การปฏิรูประเบียบเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น ควรต้องกำหนดกรอบของกระบวนการในการออกระเบียบ
หรือกฎ ซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับระเบียบหรือกฎดังกล่าวโดยตรงได้เข้ามาร่วมในกระบวนการ
ออกระเบียบหรือกฎดังกล่าวด้วย ซึ่งท่ีผ่านมาการออกระเบียบหรือกฎเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นมักจะขาด
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงในเรื่องดังกล่าว เข้ามาร่วมในกระบวนการออกระเบียบหรือกฎ ส่งผล
ให้เกิดปัญหาระเบียบหรือกฎท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมา และเป็นปัญหาในการปฏิบัติงาน (๒) การบังคับใช้
ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหลายเรื่องให้อำนาจกระทรวงมหาดไทยในการออกระเบียบหรือกฎระดับรอง 
แต่ปรากฏว่ากระทรวงมหาดไทยกลับมิได้ออกระเบียบหรือกฎระดับรอง เป็นปัญหาให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่สามารถปฏิบัติในอำนาจหน้าท่ีดังกล่าวได้ เนื่องจากผู้กำกับดูแลยังไม่ได้ให้อำนาจแม้ในกฎหมายหลัก
ได้ให้อำนาจแล้วก็ตาม (๓) การประเมินผล ระเบียบหรือกฎการปกครองท้องถิ่นหลังจากมีการใช้บังคับแล้ว มัก
ไม่มีการประเมินผลการบังคับใช้โดยผู้ปฏิบัติหรือมีส่วนได้เสียโดยตรง ไม่มีการวิเคราะห์หรือวิจัยความบกพร่อง
ของระเบียบหรือกฎดังกล่าวเพื่อนำไปสู่การแก้ไขพัฒนาหรือปรับปรุงระเบียบหรือกฎ (๔) การตีความ การ
ตีความระเบียบหรือกฎ หรือกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติมีความขัดแย้งกันเอง รวมตลอดถึงหนังสือเวียน
หนังสือสั่งการหลายฉบับของผู้กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีเป็นจำนวนมาก หลายฉบับเกิดความ
สับสน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหรือระเบียบในระดับรอง มีการขยายความและไปขัดต่อกฎหมายในระดับที่สูง
กว่า (๕) การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ระเบียบหรือกฎเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นท่ีเอื้ออำนวยต่อการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน ประชาสังคม ภาคพลเมือง ปัจจุบันมีน้อยมาก ควรท่ีจะมีการร่างระเบียบหรือกฎ
เพื่อรองรับการมีส่วนร่วมของบุคคลดังกล่าวให้มากยิ่งขึ้น (๖) ความขัดแย้งระหว่างอำนาจหน้าท่ี ปัญหาอำนาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค หรือ
ความขัดแย้งระหว่างอำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกันเอง ยังไม่มีกฎหมายหรือระเบียบหรือกฎ
ใดบัญญัติให้เป็นหน้าที่ขององค์กรใด ปัจจุบันองค์กรที่ใช้อำนาจดังกล่าวได้แก่ สตง. ศาลปกครอง ในกรณีที่มี
ประเด็นข้อพิพาททางปกครอง และมีประเด็นเกี ่ยวเนื่องที่ต้องวินิจฉัยที่เกี ่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สมควรท่ีจะบัญญัติให้มีองค์กรหรือคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอำนาจหน้าท่ีดังกล่าว ให้
เป็นที่สุดทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการและฝ่ายตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ (๗) การตัดโอนอัตรากำลังและ
งบประมาณ ปัจจุบันราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคได้มอบอำนาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดำเนินการในบางเรื่อง แต่มิได้มีการตัดโอนอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องดังกล่าว
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงงบประมาณ เห็นสมควรให้มีการออกระเบียบหรือกฎ ให้มีการถ่าย
โอนอำนาจหน้าที่ทั้งระบบรวมตลอดเรื่องอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ งบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วย เช่น กรมเจ้าท่า กรมประมง กรมป่าไม้ เรื่องการสาธารณสุข ตลอดจนภารกิจของเจ้าหน้าท่ีตำรวจในบาง
หน่วยงาน และในบางประเภทในเรื่องของอำนาจของพนักงานสอบสวนที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของฝ่ายกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งมีความสามารถดำเนินการได้ดีกว่า เพราะมีความเชี่ยวชาญในกฎหมายเฉพาะเรื่อง (๘) ข้อยกเว้นของผู้มี
อำนาจ กฎหรือระเบียบของผู้กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีข้อยกเว้นของผู้มีอำนาจในการออกกฎ
หรือระเบียบดังกล่าว แต่ไม่กำหนดกรอบการใช้อำนาจการยกเว้นกฎหรือระเบียบไว้ เป็นเหตุให้มีการใช้อำนาจ
เพื่อยกเว้นระเบียบหรือกฎโดยอำเภอใจและเป็นท่ีมาของการทุจริตในภาครัฐด้วย 
 จากข้อเสนอดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าปัจจุบันปัญหาเกี่ยวกับระเบียบการปกครองท้องถิ่นยังคงไม่ได้รับ
การแก้ไข รวมตลอดถึงระเบียบ กฎหมาย หรืออนุบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิม
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พระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นตัวอย่างหนึ่ง ก็ยังคงประสบปัญหาดังกล่าวข้างต้นอยู่ จึงเห็นเสนอให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายไป
ดำเนินการตามข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้นด้วย 

 ประเด็น ๑๐ สถานะทางกฎหมายของแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิม
พระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
 ปัญหาสถานะทางกฎหมายของคู่มือการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมิ
นทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ปัญหาของกฎหมายยังมีข้อ
ถกเถียงหรือตีความว่าสถานะทางกฎหมายคู่มือการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกฎหมายในระดับใด 
อาทิเช่น อาจจะเป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง หรือเป็นเพียงแนวทางปฏิบัติของ
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น การท่ีคู่มือการถ่ายโอนฯ ได้ระบุให้
ส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ กระทำการใดๆเพื่อให้เป็นไปตามคู่มือหรือแผนการถ่ายโอน และปรากฏว่า
ส่วนราชการดังกล่าวนั้นมีข้อขัดข้องหรือมีอุปสรรคหรือละเลยล่าช้าในการปฏิบัติตามคู่มือการถ่ายโอนภารกิจ
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีมาตรการในการ
เร่งรัดให้ส่วนราชการต่างๆ ดำเนินการตามคู่มือถ่ายโอนให้ครบถ้วนได้อย่างไร   
 ในส่วนแนวทางคู่มือปฏิบัติงานการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินท
ราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ในบางขั้นตอนระบุให้มีการ
อนุโลมการปฏิบัติงานในแนวทางเดิมไปพลางก่อนนั้น ในบางเรื่อง เช่น เรื่องเกี่ยวกับการเงินไม่สามารถจะ
ปฏิบัติไปในทางเดิมก่อนได้โดยอนุโลม ท้ังนี้เนื่องจากจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบเกี่ยวกับเรื่องการเงิน
ให้มีความชัดเจนเสียก่อน มิฉะนั้นในเรื่องดังกล่าวเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติจะไม่กล้าตัดสินใจ เนื่องจากไม่มี
ฐานระเบียบ กฎหมายท่ีชัดเจน รองรับในการทำงาน จึงเป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีมีความวิตกกังวลท่ีจะต้องมีความ
รับผิดได้ท้ังทางแพ่ง อาญา วินัย หรือวินัยการคลังของรัฐ เป็นต้น  
 คณะผู้วิจัยเห็นว่า ในเรื่องนี้มีหลายแนวทางในการแก้ไขปัญหา เช่น มีการรวบรวมปัญหาดังกล่าวข้างต้น 
เพื่อให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับทราบและหาแนวทางหรือวิธีการ
แก้ไข ซึ่งอาจกระทำได้หลายวิธีคือ ให้หน่วยงานต่างๆท่ีเกี่ยวข้องไปแก้ไขระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องหรือ
ขยายความหรืออธิบายหรือแก้ไขรายละเอียดในคู่มือการถ่ายโอน หรืออาจจะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อรับทราบ
ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาในรูปแบบคณะรัฐมนตรี หรืออาจจะเสนอคณะรัฐมนตรีในฐานะเป็นรัฐบาล
หรือฝ่ายนิติบัญญัติให้มีการแก้ไขกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที ่เกี ่ยวข้อง หรืออาจออกกำหนดเป็น
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีเพื่อให้การบูรณาการการทำงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้มีการประสานงานกัน
อย่างมีประสิทธิภาพได้ดียิ่งขึ้น 

 ประเด็น ๑๑ การจัดซ้ือยาและเวชภัณฑ์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ปัญหาการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ เป็นปัญหาหนึ่งท่ีเห็นว่ามีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากในอนาคต
หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินท
ราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด จะต้องมีการจัดซื้อยาและ
เวชภัณฑ์เองเพื่อใช้ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดของตน กฎหมายเกี่ยวกับยาและเวชภัณฑ์นั้น
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ถือว่าเป็นกฎหมายที่มีความละเอียดอ่อนและซับซ้อน องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจะขาดประสบการณ์ใน
การจัดซื้อจัดหาในระยะแรก ดังนั้น ควรจะมีการทำข้อตกลงความร่วมมือในระหว่างราชการส่วนกลางอันได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกรมบัญชีกลาง เพื่อกำหนดเป็นข้อตกลงและแนวทางปฏิบัติใน
เรื่องนี้ให้ชัดเจน เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการโต้แย้งหรือการตรวจสอบจากคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ 
สตง. ซึ่งมีอำนาจตรวจสอบทั้งในเรื่องการทุจริตก็ดี ทั้งในเรื่องความถูกต้องตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการก็ดี หรือในเรื่องความคุ้มค่าก็ดี หรือควรไปยกร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการซื้อยาและ
เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา โดยยึดโยงหรือเทียบเคียงกับระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการซื้อยาและเวชภัณฑ์ท่ี
มิใช่ยา พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นต้น  

 

  

  

  

 การเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 
การเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้ ในเบ้ืองต้นควรจะต้องไปพิจารณาในเรื่องการยืม
ใช้ทรัพย์สินของทางราชการระหว่างหน่วยงาน ซึ่งทั้งในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
และกระทรวงสาธารณสุขต้องไปพิจารณาใช้ระเบียบหรือข้อบังคับเกี ่ยวกับเรื ่องการยืม
ทรัพย์สินของราชการแต่ละฝ่าย นำมาใช้ด้วย หรือในเรื่องการพิจารณาการใช้งบประมาณ
เกี่ยวกับภารกิจดำเนินการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเรื่องนี้ของทั้งสองฝ่าย ในอนาคตจะต้องมีการร่วมหารือวางแผนการใช้
งบประมาณทั้งสองฝ่ายให้สอดคล้องอันจะทำให้การใช้งบประมาณของทั้งสองฝ่ายที่เปน็เงิน
ภาษีของประชาชนได้เกิดประโยชน์สูงสุด และในส่วนของปัญหาเรื่องเงินบำรุงสถานพยาบาล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากมีปัญหาในเรื่องการตีความการใช้ระเบียบก็ดี การท่ี
ระเบียบไม่ครอบคลุมก็ดี ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมีนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด และเป็นผู้แทนนิติบุคคลที่มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน
ภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จะต้องพิจารณาการใช้อำนาจ
โดยท่ัวไปของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด พิจารณาออกระเบียบ หรือคำส่ัง หรือแนวทาง
ปฏิบัติภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นๆ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบ กฎหมายของ
ส่วนกลาง และในบางกรณีมีความจำเป็นที่จะต้องวางกรอบในการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติ
ราชการบางเรื ่องไว้เพื ่อสร้างความมั ่นใจให้แก่เจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติในระดับต่างๆ 
ตลอดจนในบางกรณีมีความจำเป็นท่ีจะต้องออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดในส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องอันเกิดจากรอยต่อจากการบริหารงานการ
ถ่ายโอนภารกิจฯ ดังกล่าว ในประเด็นต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละ
แห่งที่มีสภาพปัญหาที่แตกต่างกันด้วย ก็มีความจำเป็นที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
จะต้องพิจารณาดำเนินการภายใต้กรอบกฎหมายท่ีให้อำนาจหน้าท่ีไว้ 
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บทที่ ๓  
ระเบียบ กฎหมายที่มีปัญหาการตีความและ 

อาจส่งผลกระทบถึงประชาชน 
  
 
 
 
 ในเรื่องการบริการด้านสาธารณสุขให้แก่ประชาชนคนไทยนั้น เห็นได้ว่าในปัจจุบันการบริหารราชการ
ส่วนกลางหรือกระทรวงสาธารณสุขได้เป็นหลักในการดำเนินการเรื่องนี้แก่คนไทยทั้งประเทศภายใต้กฎหมาย
สำคัญ อาทิเช่น กฎหมายหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กฎหมายการแพทย์ปฐมภูมิ  กฎหมายการควบคุม
วิชาชีพเกี่ยวกับด้านการสาธารณสุข กฎหมายเกี่ยวกับยาและเวชภัณฑ์ หรือกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือ
สืบเนื่องเพื่อใหก้ารบริการด้านสาธารณสุข หรือการส่งเสริมการบริการด้านสาธารณสุขให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
ตลอดจนระเบียบข้อบังคับระดับรอง เช่น ระเบียบเกี่ยวกับเงินบำรุงสถานบริการสาธารณสุขของกระทรวง
สาธารณสุข ระเบียบว่าด้วยการปฏิบัติหน้าท่ีของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) เป็นต้น 
 ต่อมาในด้านการส่งเสริมการสาธารณสุข การแพทย์ปฐมภูมิได้มีการกระจายหน้าที่และอำนาจให้แก่
ราชการส่วนท้องถิ่นมากขึ้น จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นจุดเริ่มต้นดำเนินการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเองนั้นถือว่าเป็น
ภารกิจใหม่ที่ยังไม่เคยดำเนินการแต่อย่างใด ก่อนหน้านี้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพียงแต่มีการสนับสนุน
งบประมาณและให้ความร่วมมือกับราชการส่วนกลางหรือกระทรวงสาธารณสุขในด้านงบประมาณการร่วมทำ
กิจกรรม การส่งเสริมด้านสุขภาพ การส่งเสริมการกีฬา หรือเรื่องอื่นๆที่เกี่ยวข้องตามที่ได้รับการร้องขอหรือ
เป็นนโยบายจากส่วนกลางเท่านั้น จึงเห็นได้ว่าการขาดประสบการณ์การบริหารโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลที่ถ่ายโอนโดยเฉพาะมิติของการใช้ระเบียบกฎหมายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปัจจุบันยังไม่มีการ
แก้ไขจะเป็นปัญหาในด้านต่างๆ ที่ติดตามมาและส่งผลกระทบ หรืออาจทำให้การบริการสาธารณะด้านการ
ส่งเสริมสุขภาพมีผลต่อประชาชนผู้ขอรับการบริการด้านสาธารณสุข หรือการแพทย์ปฐมภูมิในระยะรอยต่อ
ของการดำเนินการการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่วน
ในประเด็นความมั่นใจของประชาชนผู้ขอรับการบริการจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่มาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นอาจเกิดขึ้นได้ แต่อย่างไรก็ตามประชาชนยังมีความมั่นใจในศักยภาพ หรือ
ความสามารถในผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดและทีมงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดซึ่งเป็นผู้ได้รับเลือกจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง ย่อมที่จะต้องมีความพร้อมที่จะสนองตอบ
การแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ (หากมี) ได้ด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และพร้อมรับการตรวจสอบจาก
ภาคประชาชนได้ในทุกประเด็นเป็นอย่างดี 
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 รายประเด็นท่ีเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีค้นพบเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมายท่ีมีปัญหาการตีความและ
อาจส่งผลกระทบถึงประชาชนมีดังนี้ 

ประเด็น ๑ การควบคุมวิชาชีพด้านการสาธารณสุข 
 ประเด็น ๒ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อการสนับสนุนการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ

 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ประเด็น ๓ ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการงบประมาณด้านการสาธารณสุขตามกฎหมาย 
  หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

ประเด็น ๔ การดูแลการนิเทศงาน การให้คำแนะนำเกี่ยวกับวิชาชีพด้านสาธารณสุข 
ประเด็น ๕ อนุบัญญัติตามกฎหมายหลักประกันสุขภาพแห่งชาติท่ีต้องปฏิรูป 
ประเด็น ๖ การปฏิบัติตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น ๗ ปัญหาท้องถิ่น อดีต ปัจจุบัน สู่อนาคต ท่ียังไม่ได้รบัการแก้ไขปัญหา 
ประเด็น ๘ การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
  

รายละเอียดแต่ละประเด็น มีดังนี้ 

 ประเด็น ๑  การควบคุมวิชาชีพด้านการสาธารณสุข 
 ในเรื่องประเด็นเกี่ยวกับการควบคุมวิชาชีพด้านการสาธารณสุขที่มีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ
ควบคุมไว้ คณะผู้วิจัยเห็นว่าในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติแต่ละฉบับนั้นท่ีมีกฎหมายควบคุมการประกอบ
วิชาชีพของแพทย์ พยาบาล เภสัชกร หรือวิชาชีพอื่นที่เกี่ยวข้องกับด้านการสาธารณสุข การควบคุมวิชาชีพ
ดังกล่าวในต่างจังหวัดนั้นจะมีการยึดโยงบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขคือตำแหน่งนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้มีหน้าท่ีดูแลวิชาชีพต่างๆ เพื่อให้มีการประกอบวิชาชีพให้เป็นไปตามกฎหมายวิชาชีพ
ต่างๆ ที่กำหนดไว้ ต่อมาเมื่อโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบางส่วนได้โอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดแล้ว การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวของนายแพทย์สาธารณสุขซึ่งยังคงมีอยู่ตามกฎหมายอาจจะมีการ
เปลี่ยนแปลงหรือมีข้อขัดข้องอย่างไรหรือไม่ในการปฏิบัติหน้าที่แก่บุคลากรที่มิใช่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ในประเด็นนี้คณะผู้วิจัยเห็นว่าเห็นสมควรที่จะต้องมีการประเมินผลหลังจากที่มีการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดไปสักระยะหนึ่งว่าการปฏิบัติหน้าที่ของนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดนั้นจะมีข้อขัดข้องที่จำเป็นที่จะต้องถึงขนาดการแก้ไขระเบียบกฎหมายใดหรือไม่ อย่า งไร 
หรือเพียงอาจจะกำหนดแนวทางปฏิบัติให้อยู่ในรูปของระเบียบ หรือความร่วมมือกันระหว่างกระทรวงหรือใน
ระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นด้วยกัน 

 ประเด็น ๒ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อการสนับสนุนการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ในประเด็นเรื่องการปฏิรูปอนุบัญญัติในส่วนของข้อกฎหมายหรืออนุบัญญัติท่ีคณะผู้วิจัยเห็นว่าองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดทุกแห่งที่รับถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีความจำเป็นที่จะต้องเตรียมการยกร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีสนับสนุนในภารกิจการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เพื่อเป็นการสนับสนุนงบประมาณหรือต่อยอดภารกิจในเรื ่องนี้ให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ ้นไปอีก 
นอกเหนือไปจากท่ีปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการศึกษาเพื่อยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามกฎหมาย
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ว่าด้วยการสาธารณสุขอยู่ในขณะนี้ ซึ่งมีรายละเอียด อาทิเช่น การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย การประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตลาด สถานที่จำหน่ายอาหาร สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสม
อาหาร การจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ เป็นต้น นอกจากนี้ในเรื่องเกี่ยวกับการรณรงค์เกี่ยวกับการ
บังคับใช้กฎหมายเรื่องสุราและบุหรี่ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมรณรงค์กับราชการส่วนกลางใน
เรื่องนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินท
ราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ก็จะสามารถใช้ฐานของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีรับโอนมาเป็นการดำเนินการในเรื่องนี้ด้วยอีกทางหนึ่ง 

 ประเด็น ๓ ปัญหาเร่ืองการบริหารจัดการงบประมาณด้านการสาธารณสุขตามกฎหมายหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ 
 ในวรรณกรรมคือกฎหมายหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ มาตรา ๔๕ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องงบประมาณ
ท่ีใช้เกี่ยวกับเรื่องสุขภาพของประชาชนในประเทศในด้านการสาธารณสุข หรือส่วนหนึ่งซึ่งเรียกว่างบประมาณ
ค่ารายหัวนั้น สมควรที่จะต้องมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ในเรื่องการจัดสรรงบประมาณส่วนนี้ให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภารกิจในเรื่องการบริการสาธารณสุขเกี ่ยวกับการรับถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด หรือสถานพยาบาลที่อยู่ในรูปแบบชื่ออื่นๆ เช่น สถานบริการด้านสาธารณสุขที่มีการทำข้อตกลง
กันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข หรือเครือข่ายหรือหน่วย
บริการ แล้วแต่กรณี โดยเฉพาะอาจจะระบุชัดเจนในเรื ่องเกี ่ยวกับการซื ้อยาและเวชภัณฑ์แยกออกมา
โดยเฉพาะ เป็นต้น 

 ประเด็น ๔ การดูแลการนิเทศงาน การให้คำแนะนำเก่ียวกับวิชาชีพด้านสาธารณสุข 
 เรื่องเกี่ยวกับการควบคุมวิชาชีพควรท่ีจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบาทอำนาจหน้าท่ีในการดูแล การนิเทศ
งาน การให้คำแนะนำ เกี่ยวกับวิชาชีพในด้านการสาธารณสุขด้วย หรือให้มีความประสานเชื่อมโยงกับผู้มี
อำนาจหน้าท่ีดูแล หรือนิเทศงาน กับผู้มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการสาธารณสุขท่ีมีอยู่ในกฎหมายวิชาชีพแต่ละ
ฉบับ อาทิเช่น วิชาชีพแพทย์ วิชาชีพทันตแพทย์ วิชาชีพพยาบาล เป็นต้น ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดได้รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และมีบุคลากรทางด้านสาธารณสุขต่างๆ มาปฏิบัติ
หน้าท่ีหรือมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นท่ี (กสพ.) จึงควรจะมีการทบทวนว่าจะมีอะไรท่ีเกี่ยวข้อง
อำนาจหน้าท่ีหรือมีการทำงานท่ีประสานหรือบูรณาการกับการควบคุมหรือนิเทศงานในวิชาชีพต่างๆ นั้นด้วย 
ตลอดจนในโอกาสต่อไปบทบาทและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเกี่ยวกับด้านเสริมการสาธารณสุข
ของประเทศไทย คงจะต้องมีการพัฒนาต่อยอดมากยิ่งขึ้น ท้ังในเรื่องภารกิจการแพทย์ฉุกเฉิน ท้ังในเรื่องแพทย์
เวชศาสตร์ครอบครัว ท้ังในเรื่องนักอภิบาล ตัวอย่างต่างๆเหล่านี้ย่อมเห็นได้ชัดว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดคง
จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมหรือกำหนดบทบาทในตำแหน่งหรือตามหลักการเหตุผลท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น 

 ประเด็น ๕ อนุบัญญัติตามกฎหมายหลักประกันสุขภาพแห่งชาติที่ต้องปฏิรูป 
 จากบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ การส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานการกระจายอำนาจด้านการ
สาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาลเบื้องต้น กรณีการป้องกัน บำบัดและควบคุมโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) และโรคติดต่ออุบัติใหม่ในอนาคต ระหว่างสำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี โดยสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริม
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การปกครองท้องถิ่น สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่ง
ประเทศไทย สปสช. ควรจัดทำประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ฯ เพื่อให้หน่วยบริการใน
สังกัด กระทรวงสาธารณสุข และองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยงานอื่นๆ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
และกำหนดการจัดสรร ค่าบริการสาธารณสุขสำหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีถ่ายโอนไปยังองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบลไว้อีกหมวดหนึ ่งเป็นการเฉพาะในลักษณะ
เช่นเดียวกับท่ีกำหนดหมวดค่าบริการสาธารณสุขร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีกำหนดค่าใช้จ่ายการบูร
ณาการร่วมกับกลไกต่างๆ ในพื้นท่ี  สปสช. เห็นควรแก้ไขปรับปรุงประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินงานและบริหารจัดการระบบ
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นท่ี พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยกำหนดรูปแบบกองทุนหลักประกันสุขภาพใน
ระดับพื้นท่ี ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีมีความแตกต่างกับเทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อให้
สอดคล้องกับการบริหารจัดการการบริการสาธารณสุขท่ีจะต้องให้บริการแก่ประชาชนในพื้นท่ีท้ังจังหวัด  
 อนึ่ง ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่ได้จัดตั้งกองทุนตามประกาศคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินงานและบริหารจัดการ
ระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การดำเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการรับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ กำหนดให้การจ่ายเงิน
ให้แก่หน่วยบริการท่ีไม่ชัดเจน และไม่ได้เป็นรูปแบบเดียวกัน สปสช. ควรแก้ไขปรับปรุงประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำเนินงานและ
บริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยกำหนดรูปแบบกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีความแตกต่างกับเทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนตำบล เพื่อให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการบริการสาธารณสุขท่ีจะต้องให้บริการแก่ประชาชนใน
พื้นท่ีจังหวัด 

 ประเด็น ๖ การปฏิบัติตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 เมื ่อพิจารณาจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ประเด็น(๐๑)) ความมั่นคง(พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง 
๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ในหน้าที่ ๔-๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ข้อ ๔.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง
สะดวกรวดเร็วโปร่งใส ต้องมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่างๆ ผ่านการทำเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ประยุกต์ใช้ ทุกส่วนราชการต้องเร่งสนองตอบเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บทดังกล่าวอย่างเคร่งครัด
ด้วย 

 ประเด็น ๗ ปัญหาท้องถ่ิน อดีต ปัจจุบัน สู่อนาคต ที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหา 
 จากข้อเสนอของนายธีรเดช นรัตถรักษา ในฐานะเป็นวิทยากรนำประเด็นสัมมนา ในหัวข้อ “มองปัญหา
ท้องถิ่น อดีต ปัจจุบัน สู่อนาคต” จัดโดยคณะกรรมาธิการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
วุฒิสภา ที่รัฐสภา เมื่อวันที่ ๘  มีนาคม ๒๕๖๕ ซึ่งมี ๗ ข้อดังต่อไปนี้คือ (๑) ประชาชนไม่รู้จักว่าราชการส่วน
ท้องถิ่นคืออะไร (๒) อำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปรียบเสมือนอำนาจหน้าท่ีช้ัน
สองท่ีรัฐบาลหรือราชการส่วนกลางมอบให้ทำ หรือเสริมจากราชการส่วนกลาง ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดคือด้านการ
สาธารณสุขฉุกเฉินในสถานการณ์โควิด-๑๙ (๓) ข้าราชการประจำในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัญหาใน
เรื่องการบริหารงานบุคคลที่ขาดขวัญและกำลังใจในกฎเกณฑ์ที่ควรจะได้รับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องระบบ
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พิทักษ์คุณธรรม (๔) ปัญหาการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่มีประสิทธิภาพดีพอ มุ่งการเป็น
ผู้บังคับบัญชามากกว่าทำหน้าท่ีประสานงานหรือส่งเสริมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๕) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการร่วมคิด ร่วมทำ และร่วมประเมิน (๖) การทำงาน
ร่วมกันในระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดยังไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดการส่งเสริมใน
มิติของกฎหมายและยังมีการกระทำในลักษณะเป็นการก้าวก่ายอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดเล็กกว่า (๗) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการทำงานร่วมกันกับส่วนท้องที่หรือกำนันผู้ใหญ่บ้าน 
เนื่องจากทั้งสองส่วนถูกตั้งขึ้นมาจากฐานอำนาจกฎหมายที่ต่างกัน ทั้งสองส่วนสมควรที่จะบัญญัติให้อยู่ใน
ประมวลกฎหมายท้องถิ่น มีตัวบทกฎหมายเช่ือมโยงอย่างชัดเจน 

 คณะผู้วิจัยเห็นว่า ข้อเสนอแนะดังกล่าวมีประโยชน์และตรงต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน ที่จะมาแก้ไข
ปัญหารอยต่อของการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดในมิติของ
ระเบียบ กฎหมาย หรืออนุบัญญัติ ต่างต้องมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมหรือปฏิรูปแล้วแต่กรณี เห็นควรให้ทุก
ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจการถ่ายโอนของราชการส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้นำไป
ศึกษาและทบทวนเพื่อกำหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์การทำงานเพื่อให้การดำเนินการถ่ายโอนตามแผนการ
กระจายอำนาจได้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีทุกส่วน 

 ประเด็น ๘ การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
 ในประเด็นหรือข้อค้นพบในเรื่อสุดท้ายคือการท่ีต้องให้หน่วยงานหรือส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายถือ
ปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ อย่างเคร่งครัด ซึ่งได้
บัญญัติว่า  
 “มาตรา ๒๙ การขอต้ังงบประมาณรายจ่ายเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเงินอุดหนุน
สำหรับการดำเนินการโดยทั่วไปหรือสำหรับการดำเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยื ่นคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อเสนอต่อ
ผู้อำนวยการท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาท่ีผู้อำนวยการกำหนด 
 การจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนสำหรับการดำเนินการโดยทั่วไปขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้สำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
 ทั้งนี้ เนื่องจากเรื่องงบประมาณเป็นเรื่องใหญ่ที่จะส่งผลกระทบถึงประสิทธิภาพของภารกิจการถ่าย
โอนหน้าท่ีและอำนาจในเรื่องนี้อย่างชัดเจน 
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 การเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 การเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้ ในเบื้องต้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดควร

จะต้องพิจารณาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อการสนับสนุนภารกิจดำเนินการถ่าย
โอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ศึกษาเรื่องการ
บริหารจัดการงบประมาณของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดอันอาจเกี่ยวข้องกับ
เรื ่องการบริหารจัดการงบประมาณด้านการสาธารณสุขตามกฎหมายหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ กฎหมายการแพทย์ปฐมภูมิ ตลอดจนอนุบัญญัติตามกฎหมายหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องท่ีต้องปรับปรุง หรือปฏิรูปให้มีความสอดคล้องกับภารกิจ
ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
โดยส่วนกลาง หรือฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องเร่งพิจารณาดำเนินการ รวมทั้งภาคประชาชนในเขต
จังหวัดต้องมีการกระตุ้นหรือเรียกร้องร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดของตนเองด้วย โดย
อาจดำเนินการตามพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้อีกทาง
หนึ่ง ส่วนในกรณีของการดำเนินการเรื่องการควบคุมหรือส่งเสริมวิชาชีพด้านการสาธารณสุข 
หรือการทำหน้าที่ของวิชาชีพที่เกี่ยวกับการสาธารณสุข หรืออาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้าน (อสม.) นั้นเป็นเรื่องท่ีจำเป็นจะต้องมีการหยิบยกขึ้นมาพิจารณาหรืออาจจะยกระดับ
เป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องต่างๆ เป็นการเฉพาะโดยท้ังองค์การ
บร ิหารส ่วนจังหว ัด กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง 
คณะกรรมการกระจายอำนาจฯ ตลอดจนสมาคมหรือชมรมที่เกี่ยวข้องกับอสม. จะต้องเร่ง
พิจารณารวบรวมปัญหาท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนข้อเสนอแนะ และหากมีความจำเป็นท่ีจะต้องแก้ไข
ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับก็จะต้องเร่งดำเนินการโดยด่วนเพื ่อมิให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนผู้ขอรับการบริการ อันเกิดจากการดำเนินการทางวิชาชีพหรือบุคคลต่างๆที่กล่าว
มาแล้ว   
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บทที่ ๔ 
แนวทางการประยุกต์ใช้ 

 
 
 
 
 การดำเนินการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดครั้งนี้
ย่อมถือได้ว่าเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการกระจายอำนาจในเรื่องอื่นๆ ด้วยในอนาคต ทำให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพการเตร ียมความพร้อมของภาครัฐทั ้งฝ ่ายผู ้โอนและผู ้ร ับโอน ตลอดจนฝ่ายผู ้ร ิเร ิ ่มคือ
คณะกรรมการกระจายอำนาจ ยังมีข้อควรที่ต้องปรับปรุงในเรื่องมิติของกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ี
เกี่ยวข้องในอนาคตจะต้องมีมาตรการในเชิงบังคับการหน่วนราชการที่ละเลยหรือล่าช้าต่อการปฏิบัติการตาม
แผนการกระจายอำนาจไว้อย่างเป็นระบบด้วยเพื่อให้เกิดผลการปฏิบัติตามแผนการถ่ายโอนให้มีสภาพบังคับ
อย่างจริงจัง ให้ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของส่วนราชการได้ตระหนักถึงภาระหน้าท่ีท่ีกำหนดไว้ในแผนการดังกล่าว
และปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดด้วย เช่น อาจมีมาตรการการดำเนินการทางวินัย เป็นต้น 
 การถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางไปยังราชการส่วนภูมิภาคนั้น ได้มีการดำเนินมาตั้งแต่มี
กฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นลำดับ ต้ังแต่ในเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน 
การบำรุงรักษาถนน ทางสาธารณะ การประปาหมู่บ้าน เป็นต้น ซึ ่งปัญหาต่างๆ รวมถึงปัญหาในมิติของ
กฎหมายเกี่ยวกับเรื ่องการถ่ายโอนนั้น ได้คงมีมาตลอดเวลา อาทิเช่น การขาดงบประมาณต่อเนื่องในการ
บำรุงรักษาถนน ปัญหาการส่งคืนภารกิจที่ถ่ายโอนไปยังราชการท้องถิ่นกลับไปยังราชการส่วนกลางสามารถ
กระทำได้หรือไม่ อย่างไร และในอนาคตอาจจะมีการถ่ายโอนภารกิจซึ่งเป็นของราชการส่วนกลางไปยังส่วน
ท้องถิ่นในเรื่องต่างๆอีก เช่นเรื ่องเรื ่องการจราจรทางบก การคุ้มครองผู้บริโภค เรื ่องการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในพื้นที่ เรื่องการไฟฟ้า เรื่องการประปา เรื่องการสื่อสาร เรื่องการบริหารจัดการน้ำ เรื่องการใช้
พลังงานทางเลือก เรื่องการบริหารจัดการขยะ เรื่องการรักษาส่ิงแวดล้อม     เรื่องการศึกษา เรื่องการผังเมือง 
และเรื่องการช่วยเหลือเกษตรกรและการปฏิรูปท่ีดิน เป็นต้น หากไม่มีการเตรียมความพร้อมการถ่ายโอนในมิติ
เรื่องของกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องได้ดีและมีประสิทธิภาพเพียงพอ ก็ย่อมจะก่อให้เกิดปัญหา
ดังเช่นปัญหาการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ดังเช่นท่ีปรากฏในครั้งนี้ 
 รายประเด็นท่ีเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเกี่ยวกับแนวทางการประยุกต์ใช้ มีดังนี้ 

ประเด็น ๑  แนวทางการพัฒนาต่อยอดการบริหารจัดการและการบังคับใช้กฎหมายอื่นๆ ในอำนาจ
 หน้าท่ีของท้องถิ่น 

ประเด็น ๒  แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ในสังกัด
 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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ประเด็น ๓ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมประเมินในบริการสาธารณะหรือ
 กิจกรรมสาธารณะของท้องถิ่น 

ประเด็น ๔ การใช้ประโยชน์จากอาคาร สถานท่ีต้ังของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ท่ีถ่ายโอนมา
 ในภารกิจอื่นๆ 

ประเด็น ๕ หน้าท่ีของท้องถิ่นในการเสริมเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดหรือการฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
ประเด็น ๖ อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการบริหารเขตสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
ประเด็น ๗ เรื่องการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในฐานะเป็น

 คณะกรรมการในระดับจังหวัด ตามกฎหมายพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประเด็น ๘ ปัญหาเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมายเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

 ตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดในความเห็นของสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด
 แห่งประเทศไทย  

 
 รายละเอียดแต่ละประเด็น มีดังนี้ 

 ประเด็น ๑ แนวทางการพัฒนาต่อยอดการบริหารจัดการและการบังคับใช้กฎหมายอื่นๆ ในอำนาจ
หน้าที่ของท้องถ่ิน 
 จากการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมายการรักษาความ
สะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ จะเห็นได้ว่าเจ้าพนักงานท้องถิ ่นหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ที ่มีอำนาจบังคับใช้กฎหมายโดยตรงนั้นเป็นตำแหน่งที่อยู ่ในตำแหน่งผู ้บริห ารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ในบทบัญญัติของกฎหมายต่างๆ ที่จะให้ความเห็นในเชิง
วิชาการสาธารณสุขยังคงสังกัดกระทรวงสาธารณสุขอยู่ จะเป็นผู้ให้คำแนะนำทางวิชาการแก่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ดังนั้น การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมายังองค์การบริหารส่วนจังหวัดก็จะส่งผลให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีเครื่องมือหรือบุคลากรท่ีสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายท้ังสองฉบับได้
ดียิ่งขึ้น อีกทั้งกฎหมายดังกล่าวได้มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานบริการด้านสาธารณสุข และจะมาเชื่อมโยงกับงาน
หรือบทบาทหน้าท่ีของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลได้เป็นอย่างดี การโอนสังกัดของโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลมายังองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น จึงย่อมเป็นโอกาสท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะได้มีความ
ร่วมมือกันในระหว่างท้องถิ่นของแต่ละจังหวัด เพื่อการบังคับใช้กฎหมายทั้งสองฉบับ ให้ได้มีประสิทธิภาพดี
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันปัญหาฝุ่นละอองหรือ PM ๒.๕ ได้เป็นปัญหาใหญ่ระดับประเทศในระยะ
หลังมาโดยตลอด แต่กฎหมายที่จะบังคับใช้หรือป้องกันในเรื่องดังกล่าวที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการที่จะมาบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวนั้นยังไม่ชัดเจน ดังนั้น หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
โรงพยาบาลในสังกัดตนเอง คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ก็จะสามารถมีกลไกท่ีใกล้ชิดประชาชนโดยมี
หน้าที่ตามกฎหมายในการแก้ไขเหตุรำคาญตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีเจ้าพนักงานท้องถิ่นคือ
ผู้บริหารท้องถิ่น อีกทั้งในการดำเนินการเพื่อตรวจสอบปัญหาหรือบังคับการแก้ไขปัญหาเรื่องฝุ่นละออง PM 
๒.๕ ได้ดียิ่งขึ้นโดยอาศัยฐานอำนาจที่จะออกข้อบัญญัติตามกฎหมายสาธารณสุขในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยนำ
ข้อมูลผู้ป่วยท่ีมารับการรักษาในโรคท่ีเกี่ยวข้องกับในเรื่องดังกล่าวเพื่อนำมาเป็นการวางแผนการบังคับใช้หรือ
การออกข้อบัญญัติในการป้องกันปัญหาการก่อให้เกิดฝุ่น PM ๒.๕ ในพื้นท่ีได้ในอีกทางหนึ่งด้วย 
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 ประเด็น ๒ แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ในเรื่องประเด็นอาสาสมัครสาธารณสุข หรือ อสม. ซึ่งถือได้ว่าเป็นบุคลากรซึ่งเป็นภาคเอกชนและมา
อาสาสมัครในการสนับสนุนการบริการสุขภาพ หรือที่เรียกว่า อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) 
บุคคลกลุ่มนี้เท่าท่ีผ่านมาถือว่ามีบทบาทในการช่วยเหลือภาครัฐในด้านการสาธารณสุขและเน้นหนักไปในเรื่อง
ของการป้องกันและการส่งเสริมสุขภาพของประชาชนในท้องถิ่นที่ถือว่าใกล้ชิดกับประชาชนโดยตรง และมี
ประสิทธิภาพการทำงานของคนกลุ่มนี้ได้ชัดเจนในช่วงการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ หรือโรคโควิด-๑๙ (Coronavirus disease ๒๐๑๙ (covid-๑๙)) ซึ่งในส่วนการประสานงานกับภาค
ราชการนั้นได้มีการประสานงานกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในพื้นที่ สาธารณสุขอำเภอ สาธารณสุข
จังหวัด ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างดียิ่ง ต่อมาเมื่อโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบางส่วนได้โอนมาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว เพื่อมิให้เกิดข้อขัดข้องหรืออุปสรรคใดๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) และจากการทบทวนวรรณกรรมที่มาของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้าน (อสม.) นี้ อันเกิดจากระเบียบของกระทรวงสาธารณสุขที ่เกี ่ยวข้อง ตลอดจนปัจจุบันได้มีร ่าง
พระราชบัญญัติอาสาสมัครสาธารณสุข พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ในระหว่างการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในกระบวนการร่างกฎหมายของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และ
กฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
 โดยร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวได้มีวัตถุประสงค์ ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการอาสาสมัครสาธารณสุข 
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพของชุมชนตามหลักการสาธารณสุขมูลฐานและสุขภาพภาคประชาชน 
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ ทักษะ และขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุข ให้สามารถให้บริการ
สุขภาพแก่ประชาชน และจัดการปัญหาสุขภาพของชุมชนได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน สร้างระบบเครือข่ายการ
ประสานงาน การแลกเปลี่ยน ความรู้ และประสบการณ์ด้านการให้บริการสุขภาพแก่อาสาสมัครสาธารณสุข 
รวมทั ้งพัฒนาและส่งเสริมการรวมกลุ ่มของอาสาสมัครสาธารณสุขในลักษณะขององค์กรอาสาสมัคร
สาธารณสุข ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนากิจการอาสาสมัครสาธารณสุขและองค์กรอาสาสมัครสาธารณสุขใน
ฐานะที่เป็นองค์กรภาคประชาชนที่มีศักยภาพ มีศักดิ์ศรี มีความเป็นอิสระ โดยมีหน่วยงานของรัฐและเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วม ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี และมีบทบาทหน้าที่และมาตรฐานทางจริยธรรม คือ ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ และให้ความรู้
ทางด้านสาธารณสุขมูลฐาน ให้บริการสาธารณสุขแก่ประชาชนตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขระเบียบ
คณะกรรมการ หรือบทบัญญัติของกฎหมายอื่น ๆ จัดกิจกรรมเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาสาธารณสุขท่ี
สอดคล้องกับสภาวะสุขภาพของท้องถิ่น เป็นแกนนำในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางสุขภาพและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชนโดยการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน และประสานแผนการสนับสนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและแหล่งอื่น ๆ ให้ความรู้ด้านการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพ การเข้าถึงบริการ
สาธารณสุขของประชาชน และการมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นของชุมชนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะด้าน
สุขภาพ ศึกษา พัฒนาตนเอง และเข้าร่วมประชุม ตลอดจนปฏิบัติงานตามที่หน่วยงานอื่นร้องขอ ดำเนินการ
ตามมาตรฐานสมรรถนะของอาสาสมัครสาธารณสุข ประสานการดำเนินงานสาธารณสุขในชุมชนและ
ปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงองค์กรพัฒนาชุมชนอื่นๆ ในท้องถิ่น 
ดำรงตนและปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา ๓๐ ตลอดจนมีบทบัญญัติให้จัดต้ังกองทุนสนับสนุน 
การปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขมูลฐาน 
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 คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่า ในการพิจารณาร่างกฎหมายเรื ่องนี้  เห็นสมควรที่จะต้องมีการทบทวนร่าง
ดังกล่าว โดยเพิ่มบทบาทและความเชื่อมโยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่รับถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล เพื่อให้เห็นการทำงานในลักษณะการบูรณาการร่วมกัน อีกทั้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ดังกล่าว มีหน้าที่ที ่จะต้องสมทบในกองทุนดังกล่าวในร่างกฎหมายนั้นด้วย ซึ่งเป็นกองทุนเพื่อการบริหาร
จัดการเรื่องนี้ตามท่ีบัญญัติ ประกอบกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีภารกิจในเรื่องการบริการสาธารณสุขท่ี
ชัดเจนขึ้นมาอีกระดับหนึ่งแล้ว ดังนั้น การให้การสนับสนุนอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) จึ ง
เป็นส่ิงท่ีต้องพึงกระทำเป็นอย่างยิ่ง  
 อนึ่ง นอกจากนี้เห็นควรที่จะต้องไปทบทวนระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยบุคคลซึ่งกระทรวง 
ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่นอื่น หรือสภากาชาดไทย มอบหมายให้ประกอบวิชาชีพเวรกรรมในความควบคุมของเจ้าหน้าท่ีซึ่งเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วยว่ามีความสมควรท่ีจะปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 
 ประเด็น ๓ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมประเมินในบริการสาธารณะหรือ
กิจกรรมสาธารณะของท้องถ่ิน 
 ในเรื่องการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในชุมชนท่ีจะต้องมีข้อเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขหรือ
ความต้องการของประชาชนอันเกี่ยวกับการจัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะของหน่วยงานของ
รัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วแต่กรณี ในหลักการนี้ได้มีบัญญัติอยู่แล้วในบางส่วนในกฎหมายสภา
องค์กรชุมชน อันได้แก่ พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งได้กำหนดให้มีสภาองค์กรชุมชน
ตำบล มีภารกิจหนึ่งคือ จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการให้ความคิดเห็นต่อการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของ
รัฐ ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สภาองค์กรชุมชนตำบลอยู่ในเขต หากให้การอุดหนุนค่าใช้จ่ายใน
การดำเนินการของสภาองค์กรชุมชนตำบลเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไปตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด 
 ในกฎหมายฉบับนี้จากการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์เชิงลึก การอภิปรายกลุ่ม เห็นได้ว่า ในเรื่อง
ภารกิจเกี่ยวกับการสาธารณสุขนั้นอย่างน้อยในเรื่องของการป้องกันหรือส่งเสริมในเรื่องระบบสุขภาพ องค์การ
บริหารส่วนตำบลยังคงมีอำนาจและหน้าท่ีในบางส่วนบางประเด็น และได้รับอุดหนุนงบประมาณจากส่วนกลาง 
ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงเห็นควรท่ีจะมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวให้มีความเช่ือมโยงกับ
บทบาทหน้าที ่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ชัดเจนขึ ้น โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในส่วนของภารกิจการ
สาธารณสุขในองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีมีการรับถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลแล้ว 

 ประเด็น ๔ การใช้ประโยชน์จากอาคาร สถานที่ต้ังของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ที่ถ่ายโอน
มาในภารกิจอื่นๆ 
 ในประเด็นเรื่องทรัพย์สิน อาคารสถานที่ ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ่ายโอนมาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเห็นได้ว่าหลายๆ องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าจะมีศักยภาพในการพัฒนา ต่อยอด 
การใช้สถานที่ทำการอาคารโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลหรือทรัพย์สินที่ได้รับถ่ายโอนมาจากกระทรวง
สาธารณสุขไปใช้ประโยชน์ต่างๆในด้านอื่น ควบคู่กันไปตามนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละแห่ง
ได้ เช่น การจัดตั ้งเป็นศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ในภารกิจเกี ่ยวกับการคุ้มครองผู ้บริโภค ตามบทบาท
ภาระหน้าท่ีท่ีได้รับการถ่ายโอนจากส่วนกลางในประเด็นนี้ หรือในเรื่องการบำรุงรักษาสภาพส่ิงแวดล้อม ศูนย์
รับเรื่องราวร้องทุกข์จากเรื่องฝุ่น PM ๒.๕ เป็นต้น ซึ่งไม่เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละแห่ง
ท่ีจะพัฒนา ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีรับการถ่ายโอนมาได้  
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 อนึ่ง นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัดในปัจจุบันหรือในอนาคตอาจมีบทบาทท่ีสำคัญและเกี่ยวข้อง
ในกฎหมายต่างๆ ที่เกี ่ยวกับเรื ่องการสาธารณสุข ที่อาจจะต้องใช้ประโยชน์จากอาคารสถานที่ตั ้งของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ่ายโอนในกฎหมายต่าง ๆ เช่น กฎหมายคุ้มครองสุขภาพผู้ไม่สูบบุหรี่ 
กฎหมายโรคพิษสุนัขบ้า กฎหมายเกี่ยวกับอาหารเสริมและเครื่องสำอาง กฎหมายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
กฎหมายเกี่ยวกับยาสูบ กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมโรคสัตว์ กฎหมายเกี่ยวกับอาหาร กฎหมายเกี่ยวกับ
สถานพยาบาล กฎหมายเกี่ยวกับควบคุมการฆ่าสัตว์และการจำหน่าย เป็นต้น 

 ประเด็น ๕. หน้าที่ของท้องถ่ินในการเสริมเพือ่ปอ้งกันการแพร่ระบาดหรือการฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
 ในประเด็นเรื่องปัญหาป้องกันการแพร่ระบาดหรือการฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการช่วยเสริมงานราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคตลอดมา ทั้งในเรื่องงบประมาณ การ
รณรงค์กิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวกับในเรื่องนี้ อันเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีหรือหนังสือสั่งการของผู้กำกับ
ดูแลของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ในการเก็บข้อมูลงานวิจัยนี้พบว่ามีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความประสงค์
หรือมีนโยบายท่ีจะบริหารจัดการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีโอนมาให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เข้า
มาเป็นฐานการสนับสนุนนโยบายดังกล่าวข้างต้นด้วย เนื่องจากปัญหาเรื่องยาเสพติดนั้นเป็นปัญหาท่ีเกี่ยวข้อง
กับสุขภาพของประชาชนและชุมชนอย่างแท้จริงและเป็นปัญหาระดับชาติ โดยกิจกรรมในประเด็นนี้จะมีแค่
ไหนเพียงไรจะต้องมีการศึกษาทั้งกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับยาเสพติดและความสำคัญกับบทบาทหน้าที ่ของ
ท้องถิน่ในการช่วยเสริมการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว  

 ประเด็น ๖. อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการบริหารเขตสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
 จากการทบทวนวรรณกรรมระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจัดตั้งเขตสุขภาพเพื่อการปฏิรูป
การขับเคลื่อนระบบสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๖ พบว่า ในระเบียบดังกล่าวกำหนดให้คณะกรรมการบริหารเขต
สุขภาพมีหน้าท่ีและอำนาจ กำหนดรูปแบบ วิธีการ การจัดบริหารร่วม และบริการร่วมภายในเขตสุขภาพตาม
แผนบูรณาการเขตสุขภาพท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขับเคล่ือนและติดตามนโยบายเขตสุขภาพ 
ประสานงาน บูรณาการร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคีเครือข่ายในการแก้ไขปัญหา การดำเนินงานเขต
สุขภาพ ติดตามผลการดำเนินงาน และจัดทำข้อเสนอ ปัญหา อุปสรรคการดำเนินงาน และรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน ต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนและติดตามนโยบายเขตสุขภาพ ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขและคณะกรรมการขับเคลื่อนและ
ติดตามนโยบายเขตสุขภาพ 
 จึงเห็นได้ว่าปัญหาและการวิเคราะห์ปัญหาข้อระเบียบ กฎหมาย หรือการปฏิรูปอนุบัญญัติของกฎหมาย
ในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นหน้าที่หนึ่งของคณะกรรมการบริหาร
เขตสุขภาพด้วย จึงเห็นควรให้กระทรวงสาธารณสุขกำหนดนโยบายส่ังการให้คณะกรรมการบริหารเขตสุขภาพ
ดำเนินการหรือปฏิบัติตามหน้าที่และอำนาจดังกล่าวอย่างเร่งด่วนและรายงานให้กระทรวงสาธารณสุขทราบ
เพื่อแก้ไขปัญหาตามอำนาจหน้าท่ีต่อไป 

 ประเด็น ๗.  เรื่องการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในฐานะเป็น
คณะกรรมการในระดับจังหวัด ตามกฎหมายพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ในประเด็นเรื่องกฎหมายพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้บัญญัติให้นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดในทุกจังหวัดเป็นคณะกรรมการในระดับจังหวัดด้วย ดังนั้น ในส่วนนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่รับ
ถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
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ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ก็จะมีฐานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเป็นฐานข้อมูลในการ
สนับสนุนท้ังในเรื่องบุคลากร งบประมาณในการทำหน้าท่ีในกฎหมายฉบับดังกล่าวได้ดียิ่งขึ้น ท้ังนี้ มาตรา ๒๐ 
ของกฎหมายดังกล่าว ให้มีคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด ประกอบด้วย (๒) ปลัดจังหวัด ประชาสัมพันธ์
จังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด หัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ผู้อำนวยการสำนักงานป้องกัน
ควบคุมโรคท่ีรับผิดชอบในเขตจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกรรมการ  

 ประเด็น ๘. ปัญหาเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมายเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดในความเห็นของสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่ง
ประเทศไทย  
 จากการทบทวนวรรณกรรมหนังสือสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทยลงวันที่ ๓๑ 
มกราคม ๒๕๖๖ เรื่อง ปัญหาและผลกระทบในด้านต่างๆ จากการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
มายังองค์การบริหารส่วนจังหวัด ถึงประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา เพื่อขอให้พิจารณาและ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว พบว่า มีประเด็นท่ีเป็นปัญหาเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายดังต่อไปนี้  
 (๑) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนฯ ปฏิบัติไม่ถูกต้อง หรือไม่
ปฏิบัติตามประกาศ และแนบท้ายประกาศคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา วันท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๔ คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้อำนาจคณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยมีมติ โดยกำหนดแนวทางปฏิบัติเป็น
หนังสือลายลักษณ์อักษรให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงสาธารณสุข สำนักงบประมาณ สำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ฯลฯ ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ท้ังนี้ตามนโยบาย
รัฐบาล เพื่อประโยชน์ราชการ และประชาชน ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๒) ปัญหาด้านโครงสร้าง ปัจจุบันมีข้าราชการผู้ดำรงตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข หรือเจ้า
พนักงานสาธารณสุข หรือตำแหน่งอื ่น เป็นผู ้สอบขึ ้นทะเบียน เป็นผู ้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุข 
สาธารณสุขชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๖ แต่ กถ../ก.จ. ยังไม่ได้จัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหน่งวิชาชีพเฉพาะสำหรับ
ผู้สอบข้ึนทะเบียนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน ทำให้เสียสิทธิประโยชน์แห่งวิชาชีพอันพึงมีพึง
ได้ในราชการ คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนฯ ควรมีมติให้ ก.ถ./ก.จ. จัดทำมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่ง “นักสาธารณสุข” เป็นวิชาชีพเฉพาะ สำหรับผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน โดยไม่ต้องรอ 
ก.พ. เพราะ ก.ถ./ก.จ. มีหน้าท่ีและอำนาจท่ีสามารถจะกำหนดมาตรฐานตำแหน่งใหม่ข้ึนเองได้ และให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดดำเนินการสรรหาข้าราชการผู้สอบข้ึนทะเบียนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ การสาธารณสุขชุมชน 
และมีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งให้ดำรงตำแหน่ง “นักสาธารณสุข” ตามระเบียบการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเร็ว และให้มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขของประกาศ ก.จ. เรื่อง ประกาศกำหนดตำแหน่งและเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (๓) ปัญหาด้านกำลังคน หลักการถ่ายโอนได้วางหลักไว้ว่า “สิทธิประโยชน์และความก้าวหน้าของ
บุคลากรถ่ายโอนจะต้องได้รับไม่ต่ำกว่าเดิม" หากแต่ปัจจุบัน ก.จ. ยังไม่ได้ปรับปรุงประกาศคณะกรรมการ
กลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื ่องมาตรฐานทั่วไปเกี ่ยวกับการคัดเลือก กรณีพิเศษที ่ไม่
จำเป็นต้องสอบแข่งขัน พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เป็นผลทำให้ข้าราชการ/ลูกจ้างถ่ายโอนบางตำแหน่ง
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ตามกรอบโครงสร้างอัตรากำลัง สอน./โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ที่ ก.พ. กำหนดให้เป็นวุฒิคัดเลือก
บรรจุกรณีพิเศษ ขาดโอกาสการได้รับคัดเลือกกรณีพิเศษ และกระทบต่อสิทธิที่พึงมีพึงได้ในราชการจากการ
ถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะอนุกรรมการบริหาร
ภารกิจถ่ายโอนฯ ควรมีมติให้ ก.จ. ปรับปรุงประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการคัดเลือกกรณีพิเศษที่ไม่จำเป็นต้องสอบแข่งขัน พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไข
เพิ่มเติมให้สอดคล้องหรือเหมือนกับ ก.พ. โดยเร็วที่สุด ท้ังนี้เพื่อคงหลักการ “สิทธิประโยชน์และความก้าวหน้า
ของบุคลากรถ่ายโอนจะต้องได้รับไม่ต่ำกว่าเดิม” เอาไว้ และเมื่อประกาศใช้แล้วให้มีหนังสือซักซ้อมแจ้งเวียน
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติตามขั้นตอนสรรหาบุคลากรเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการ ตาม
โครงสร้างกรอบอัตรากำลัง สอน./โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ถ่ายโอนไม่ให้บุคลากรถ่ายโอนเหล่านั้น
ขาดโอกาสและเสียสิทธิประโยชน์จากการถ่ายโอนภารกิจตามกฎหมายครั้งนี้ 
 ปัจจุบันยังไม่มีระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจ้างลูกจ้างช่ัวคราวเงินบำรุง และระเบียบการ
จ้างพนักงานกระทรวงสาธารณสุข (เดิม) ทำให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลต้องไปถือใช้ระเบียบของกระทรวงสาธารณสุขโดยอนุโลม และทำให้หลายๆ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
การตีความวินิจฉัยการถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขโดยอนุโลม ว่าจะมาใช้กับองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดได้หรือไม่ จนส่งผลกระทบต่อการบริหารการจ้างบุคลากรเสริมกำลังคน สอน./โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล ถ่ายโอน อีกทั้งการยกเว้นให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดถือใช้ระเบียบการจ้างพนักงานจ้าง
กระทรวงสาธารณสุขจะหมดสัญญา (แล้วแต่สัญญาจ้างต่อเนื่อง) ซึ่งจะกระทบต่อการจ้างลูกจ้างของ สอน./
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ในอนาคตอันใกล้นี้ และจะส่งผลกระทบต่อการจัดบริการระบบสุขภาพปฐม
ภูมิแก่ประชาชน คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนฯ ควรมีมติให้ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นเร่งกำหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างชั่วคราวเงินบำรุง และระเบียบว่าด้วยการจ้าง
ลูกจ้างพนักงานจ้างกระทรวงสาธารณสุข (อาจใช้ช่ือเรียกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ้างพนักงาน
ท้องถิ่นด้านสาธารณสุข หรือระเบียบฯ พทส.) 
  
 
 ในระยะเร่งด่วนที่กระทรวงมหาดไทยต้องออกอนุบัญญัติที ่เกี ่ยวข้องเพื่อให้การถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ การยกร่าง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการด้านการสาธารณสุขที่รับถ่ายโอนมาจาก
ราชการส่วนกลาง  
 หลักการและเหตุผล เนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีการรับถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลมาแล้ว และในอนาคตก็จะมีการรับถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมาเป็นส่วนใหญ่
หรือทั้งหมด อีกทั้งก่อนหน้านี้ท้องถิ่นในรูปแบบอื่นก็ได้มีการบริหารจัดการด้านการสาธารณสุขที่รับถ่ายโอน
มาแล้วด้วย ดังนั้น ถึงแม้ว่างบประมาณหรือค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่จะได้มีการจัดสรรจากส่วนกลางหรือสำนัก
งบประมาณอันเป็นประกาศตามหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการการกระจายอำนาจแต่ในระยะเปลี่ยนถ่ายหรือ
ในอนาคตหากส่วนกลางมีงบประมาณในส่วนนี้ไม่เพียงพอ ท้องถิ่นต่างๆ มีความจำเป็นท่ีจะต้องใช้งบประมาณ
ของตนเองเพื่อให้การสนับสนุนทั้งในเรื่องค่าตอบแทนบุคลากรก็ดี ค่าใช้จ่ายในเรื่องยาเวชภัณฑ์หรือวัคซีน
ต่างๆก็ดี มีความจำเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง แต่เนื ่องจากการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทจะต้องมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยรองรับให้
มีการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในลักษณะดังกล่าวได้ ท้ังนี้ เป็นไปตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
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ประเภท ดังนั้น จึงมีความจำเป็นท่ีจะต้องยกร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยในเรื่องนี้ไว้โดยเฉพาะเพื่อรองรับ
ท้ังในเรื่องการตั้งงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณของท้องถิ่นให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย พร้อมรับ
การตรวสอบการใช้อำนาจหน้าที่จากหน่วยตรวจสอบภายนอกด้วยความมั่นใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ตรวจสอบจาก สตง. ซึ่งจะตรวจสอบทั้งในเรื่องอำนาจหน้าที่ที่ท้องถิ่นสามารถกระทำได้หรือไม่เพียงใด หรือ
ภายในขอบเขตใดในระหว่างเส้นแบ่งอำนาจหน้าที่ระหว่างราชการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการ
กระจายอำนาจมาจากส่วนกลาง โดยใช้ชื่อว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการบริหาร
จัดการด้านการสาธารณสุขที่รับถ่ายโอน”  
  
 ในระเบียบดังกล่าวจะต้องกำหนดคำนิยามของคำว่า “การสาธารณสุขท่ีรับถ่ายโอน” “ค่าใช้จ่ายใน
การบริหารจัดการด้านการสาธารณสุข”  “โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล” “ยา เวชภัณฑ์ วัคซีน” 
“อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.)”  ตลอดจนคำว่า “คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นท่ี (กสพ.)” 
เป็นต้น 
 โดยในเนื้อหาของระเบียบดังกล่าว อย่างน้อยจะต้องประกอบไปด้วยหมวดต่างๆ ๕ หมวดด้วยกัน 
ดังนี้ 
 หมวดที ่ ๑ หลักเกณฑ์ เง ื ่อนไข การตั ้งงบประมาณ ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการด้านการ
สาธารณสุขท่ีรับถ่ายโอน 
 หมวดท่ี ๒ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการด้านการสาธารณสุขชุมชนร่วมกับท้องถิ่น  
 หมวดท่ี ๓ เรื่องการบริหารจัดการและค่าตอบแทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) 
 หมวดที่๔ ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการด้านสาธารณสุขตามนโยบายจากส่วนกลางหรือกระทรวง
สาธารณสุข 
 หมวดท่ี ๕ ค่าใช้จ่ายในกรณีเกิดโรคระบาด  
 โดยในหมวดที่ ๕ นี้จะต้องเชื่อมโยงกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนตามอำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ
วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖ ในส่วนที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อซึ่งได้มีการบัญญัติไว้เป็น
บางส่วนแล้ว เพื่อให้เป็นการใช้ระเบียบในลักษณะที่ไม่ขัดหรือแย้งกันในภาพรวมของการบริหารจัดการด้าน
การสาธารณสุขท่ีรับถ่ายโอนของระเบียบฉบับนี้ซึ่งกล่าวไว้ในภาพรวม 
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 การเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 

การเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาในเร่ืองนี้ ในเบื้องต้นควรจะต้องดำเนินการดังต่อไปนี้คือ  
1) ให้กระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้กำกับดูแลองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วน

จังหวัด ดำเนินการยกตัวอย่างร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดว่าด้วยเรื่องงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีในภารกิจการบริหารจัดการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด โดยให้มีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวกับหน้าที่ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
กิจกรรมหรือภารกิจต่อเนื่องตามนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือตามสภาพ
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ละจังหวัด การตั้งงบประมรณสนับสนุนงบประมาณใน
เรื่องค่าตอบแทนหรือสวัสดิการต่างๆ ของบุคลากรท่ีจำเป็นหรือเสริมจากงบประมาณท่ีได้รับจาก
ส่วนกลาง งบประมาณเกี่ยวกับเรื่องการซ่อมแซมอาคารสถานท่ี ตลอดจนงบประมาณในเรื่องการ
จัดหายาและเวชภัณฑ์ งบประมาณการพัฒนาบุคลากร งบประมาณการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ใช้ในโรงพยาบาล หรืองบประมาณด้านอื่นๆ เท่าที่จำเป็น เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อเป็น
แนวทางให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละจังหวัดใช้เป็นแนวทางในการยกร่างข้อบัญญัติตาม
ความจำเป็นของแต่ละจังหวัดต่อไป 

2) ในช่วงระหว่างที่ยังมีการปรับปรุงปฏิรูประเบียบเกี่ยวกัยเงินบำรุงในสถานพยาบาล และการรับ
เงินหรือการจ่ายเงินท่ีเกี่ยวข้องกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ในสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัด เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง เห็นสมควรที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แต่ละแห่งจะต้องวางมาตรการหรือมีวิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติเพื่อให้การดำเนินการในเรื่อง
ดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยรัดกุม พร้อมรับการตรวจสอบของฝ่ายตรวจสอบอื่นได้ในระดับ
หนึ่ง อีกท้ังผู้บังคับบัญชาในทุกระดับช้ันจะต้องเข้ามากำกับดูแล ติดตามรับฟังปัญหาของผู้ปฏิบัติ
เพื่อนำมาแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปให้ได้ในระดับหนึ่งก่อน เพื่อมิให้เกิดผลกระทบแก่ทุกฝ่าย 
ตลอดจนถึงประชาชนผู้ขอรับบริการ 

3) ในเรื่องการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ที่ใช้ในกิจการของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด นั้น เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่สำหรับอบจ. และยังไม่มีแนวทางปฏิบัติท่ี
ชัดเจนจากส่วนกลาง ดังนั้นการเตรียมความพร้อม การจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ของอบจ. จึง
จำเป็นต้องศึกษาระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องที่มีอยู ่ปัจจุบันให้ถ่องแท้และปรับใช้หรือหารือ 
แนวทางปฏิบัติกับหน่วยงานต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ ก่อนท่ีจะดำเนินการเพื่อมิให้เกิดปัญหาใน
การถูกเสี่ยงตรวจสอบในภายหลัง อาทิเช่น สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ซึ่งมีอำนาจ
หน้าท่ีท่ีจะต้องตรวจสอบท้ังในเรื่องการทุจริต การกระทำผิดระเบียบกฎหมาย หรือไม่มีระเบียบ
กฎหมายให้อำนาจไว้ ตลอดจนการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่เกิดความคุ้มค่ารวมถึงการตรวจสอบ
จากผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือหน่วยงานตรวจสอบอื่นๆ ทั้งของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน  
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4) ในเรื่องอำนาจหน้าท่ีของ กสพ. ในแต่ละจังหวัดนั้น เห็นควรท่ีจะต้องมีการปรับปรุง หรือพิจารณา

ในเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการ ตัวผู้ดำรงตำแหน่งประธานซึ่งเป็นนายกองค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัดว่ายังคงมีความเหมาะสมหรือไม่เพียงใด  สัดส่วนของคณะกรรมการในแต่ละฝ่าย และ
ให้มีอำนาจหน้าท่ีในการตั้งคณะทำงาน หรืออนุกรรมการท่ีมีภาคส่วนของประชาชนหรือชุมชนให้
มากขึ้น เพื่อสะท้อนถึงปัญหาหรือนโยบายการบริหารจัดการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ี
ภาคประชาชนจะต้องเห็นความเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึ้นอีกระดับหนึ่ง 

5) ในเรื่องการควบคุมหรือกำกับวิชาชีพต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการสาธารณสุข เห็นควรจะต้องมีการ
ปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ให้มีความเชื่อมโยงกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ด้วย 

6) ในเรื ่อง อสม. ปัจจุบันมีระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข ที่ได้กล่าวถึงบทบาทและหน้าท่ี  
ตลอดจนค่าตอบแทน ของอาสาสมัครกลุ่มนี้ไว้ ต่อมาเมื่ออาสาสมัครกลุ่มนี้ในบางส่วนได้มา
ปฏิบัติหน้าท่ีในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เห็นสมควร
ที่จะต้องมีระเบียบร่วมของทั้งสองกระทรวงเป็นอย่างน้อย อันได้แก่ กระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงมหาดไทย ได้กำหนดหน้าท่ี ค่าตอบแทน ตลอดจนจุดเช่ือมการทำงานร่วมกัน ท้ังอสม.ท่ี
ปฏิบัติหน้าท่ีในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขและอสม.ท่ีปฏิบัติ
หน้าที่ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี ้เพื ่อให้เกิด
มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือปฏิบัติหน้าท่ี การฝึกอบรม ตลอดจนมาตรฐานในเรื่องต่างๆ ให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เนื ่องจากอาสาสมัครในเรื ่องที่เกี ่ยวกับการสาธารณสุขนั้นจะมี
ผลกระทบในเรื่องต่อชีวิต สุขภาพและร่างกายของประชาชนท่ีต้องมีมาตรฐานการดูแลผ่านทาง
บุคลากรด้านการสาธารณสุขตามวิชาชีพด้านต่างๆ  
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ๑  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

_____________ 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

ตราไว้ ณ วันท่ี ๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
เป็นปีท่ี ๒ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

--------------- 
 มาตรา ๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 

หมวด ๓ 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

--------------- 
 มาตรา ๔๑  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
 (๑) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
 (๒) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
 (๓) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระทำหรือการละเว้นการกระทำของข้าราชการ 
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
 มาตรา ๔๓  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
 (๑) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม
ท้ังของท้องถิ่นและของชาติ 
 (๒) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 (๓) เข้าช่ือกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
หรือชุมชน หรืองดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน
และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ทั้งนี ้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้
ประชาชนท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 (๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือรัฐในการดำเนินการดังกล่าวด้วย 
 มาตรา ๔๖  สิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง 
 บุคคลย่อมมีสิทธิรวมกันจัดต้ังองค์กรของผู้บริโภคเพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค 
 องค์กรของผู้บริโภคตามวรรคสองมีสิทธิรวมกันจัดต้ังเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระเพื่อให้เกิดพลัง
ในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคโดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐ  ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการจัดต้ัง
อำนาจในการเป็นตัวแทนของผู้บริโภค และการสนับสนุนด้านการเงินจากรัฐ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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 มาตรา ๔๗  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ 
 บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  
 มาตรา ๔๘  สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตรย่อมได้รับความคุ้มครอง
และช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับ
ความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 

หมวด ๕ 
หน้าที่ของรัฐ 
--------------- 

 มาตรา ๕๕  รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง 
เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื ้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค และส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง ต้องครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และป้องกัน โรค 
การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสุขภาพด้วย 
 รัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
 มาตรา ๖๑  รัฐต้องจัดให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ
ของผู้บริโภคด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการรู้ข้อมูลท่ีเป็นจริง ด้านความปลอดภัย ด้านความเป็นธรรมในการ
ทำสัญญา หรือด้านอื่นใดอันเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค 
 มาตรา ๖๓  รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริต
และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกัน
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน
เพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือช้ีเบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 

หมวด ๖ 
แนวนโยบายแห่งรัฐ 

--------------- 
 มาตรา ๖๕  รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
 การจัดทำ การกำหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ   ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึงด้วย 
 ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
 มาตรา ๖๙  รัฐพึงจัดให้มีและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและศิลปวิทยาการ
แขนงต่าง ๆ ให้เกิดความรู้ การพัฒนา และนวัตกรรม เพื่อความเข้มแข็งของสังคมและเสริมสร้างความสามารถ
ของคนในชาติ 
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 มาตรา ๗๑  รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐานท่ีสำคัญ
ของสังคม จัดให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้ประชาชน
มีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
 รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น 
 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถ
ดำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็น
ธรรม รวมตลอดท้ังให้การบำบัดฟื้นฟูและเยียวยาผู้ถูกกระทำการดังกล่าว 
 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคำนึงถึงความจำเป็นและความต้องการท่ีแตกต่างกันของเพศ วัยและ
สภาพของบุคคล ท้ังนี้ เพื่อความเป็นธรรม 
 มาตรา ๗๖  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วน
ท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐตอ้ง
ร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทำบริการสาธารณะ และการใช้
จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือก
ปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ 
 รัฐพึงดำเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อำนาจ หรือกระทำการโดยมิชอบท่ี
เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบ
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวล
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 
 มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความ
จำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่
ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น
ต่อประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผล
ใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกำหนดโดยรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง  ๆท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจำเป็น พึงกำหนดหลักเกณฑ์
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย
ให้ชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
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หมวด ๑๔ 
การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

--------------- 
 มาตรา ๒๕๐  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็นหน้าท่ีและอำนาจโดยเฉพาะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการ
ดำเนินการใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าท่ี
และอำนาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี ่ยวกับหน้าที่และอำนาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
 ในการจัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอำนาจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมดำเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงาน
ของรัฐดำเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะดำเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐดำเนินการ
นั้นก็ได้ 
 รัฐต้องดำเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรร
ภาษีท่ีเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้ังนี้ เพื่อให้สามารถ
ดำเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจดำเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้องให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดทำบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
การเงินและการคลัง และการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องทำเพียงเท่าที่จำเป็นเพื่อการ
คุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต 
และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละรูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่าย
การปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย 
 มาตรา ๒๕๑  การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ซึ ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องคำนึงถึงความเหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละท้องถิ่นและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานท่ีสอดคล้องกันเพื่อให้สามารถพัฒนาร่วมกันหรือการ
สับเปล่ียนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ 
 มาตรา ๒๕๓  ในการดำเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น
เปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการดำเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมด้วย  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ  
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หมวด ๑๖ 
การปฏิรูปประเทศ 

--------------- 
 มาตรา ๒๕๘  ให้ดำเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
 ก. ด้านการเมือง 
 (๑) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี ่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบการใช้
อำนาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตท่ีแตกต่างกัน  และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกต้ัง
และออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงำไม่ว่าด้วยทางใด 
 (๒) ให้การดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เพื่อให้พรรค
การเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน มีกระบวนการให้
สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการดำเนินกิจกรรมทางการเมือง
และการคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เข้ามาเป็นผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
 (๓) มีกลไกที่กำหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบายที่ม ิได้
วิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า และความเส่ียงอย่างรอบด้าน 
 (๔) มีกลไกท่ีกำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริต
และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน 
 (๕) มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
 (๑) ให้มีการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินและการจัดทำ
บริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน และเพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
 (๒) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพื่อให้เป็นระบบข้อมูล
เพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน 
 (๓) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐและแผนกำลังคนภาครัฐ
ให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ โดยต้องดำเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจของหนว่ยงานของรัฐ
แต่ละหน่วยงานท่ีแตกต่างกัน 
 (๔) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถ
อย่างแท้จริงเข้ามาทำงานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์
ของงานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการ
และการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐ
จากการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 
 (๕) ให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบได้ และมี
กลไกในการป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน 
 ค. ด้านกฎหมาย 
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 (๑) มีกลไกให้ดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้
มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการดำเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าท่ีจำเป็นเพื่อให้การทำงานเกิดความ
คล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจำเป็น เพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย 
 (๓) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
กฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 
 (๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทำและเสนอร่างกฎหมาย 
 ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
 (๑) ให้มีการกำหนดระยะเวลาดำเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้
ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้ รวมตลอดท้ังการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลด
ความเหล่ือมล้ำและความไม่เป็นธรรมในสังคม 
 (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวน
กับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม กำหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย
ให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน
และพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งกำหนดให้การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ 
และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกันเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการ
ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก 
 (๓) เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมให้มุ่ง
อำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
 (๔) ดำเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับหน้าท่ี 
อำนาจ และภารกิจของตำรวจให้เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการตำรวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันว่าข้าราชการตำรวจจะได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมได้รับ
ความเป็นธรรมในการแต่งต้ัง และโยกย้าย และการพิจารณาบำเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชัดเจน 
ซึ่งในการพิจารณาแต่งตั ้งและโยกย้ายต้องคำนึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกันเพื ่อให้
ข้าราชการตำรวจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีอิสระ ไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพ
และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน 
 จ. ด้านการศึกษา 
 (๑) ให้สามารถเริ่มดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามมาตรา ๕๔ 
วรรคสอง เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย 
 (๒) ให้ดำเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
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 (๓) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิต
วิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ
และประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู 
 (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัดและปรับปรุง
โครงสร้างของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันท้ังในระดับชาติและระดับพื้นท่ี 
 ฉ. ด้านเศรษฐกิจ 
 (๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการแขง่ขันของประเทศเพื่อให้ประเทศชาติและประชาชน
ได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ อย่างยั่งยืน โดยมีภูมิคุ้มกันท่ีดี 
 (๒) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการนำความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมา ใช้
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 (๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล้ำ เพิ่มพูนรายได้ของรัฐด้านต่าง ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดทำและการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล 
 (๔) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถในการแข่งขัน
อย่างเหมาะสม และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม รวมทั้งสร้าง
กลไกเพิ่มโอกาสในการทำงานและการประกอบอาชีพของประชาชน 
 ช. ด้านอื่น ๆ 
 (๑) ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืนโดยคำนึงถึงความต้องการ
ใช้น้ำในทุกมิติ รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน 
 (๒) จัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม รวมทั้งการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือ
ครองท่ีดินท้ังประเทศเพื่อแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอย่างเป็นระบบ 
 (๓) จัดให้มีระบบจัดการและกำจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และสามารถ
นำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอื่น ๆ ได้ 
 (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนได้รับสิทธิและประโยชน์จากการบริหาร จัดการ
และการเข้าถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 
 (๕) ให้มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิท่ีมีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวดูแลประชาชนในสัดส่วนท่ีเหมาะสม 
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ภาคผนวก ๒  
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแ้ก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
_______________ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เป็นปีท่ี ๕๔ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา 
ดังต่อไปนี้ 
 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒” 
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับใด ๆ ในส่วนท่ีมีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ 
หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั ้งนี ้ ในส่วนที ่เกี ่ยวกับอำนาจและหน้าที ่ของตน และมีอำนาจออก
กฎกระทรวง และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

--------------- 
 มาตรา ๖  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” ประกอบด้วย 
 (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึง่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 
 (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการ
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กฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อำนวยการสำนัก
งบประมาณ และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 (๓) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวนสิบสองคน ประกอบด้วยผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สองคน ผู้บริหารเทศบาลสามคน ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลห้าคน และผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ผู้บริหาร
เมืองพัทยา หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ ้น รวมสองคน   ทั้งนี ้ โดยให้
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทเลือกกันเองตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรี
กำหนด 
 (๔) ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนสิบสองคน ประกอบด้วยบุคคลซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญในด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ด้านการพัฒนาท้องถิ่น ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นในสาขารัฐศาสตร์
หรือรัฐประศาสนศาสตร์ และด้านกฎหมาย ท้ังนี้ การสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
นายกรัฐมนตรีกำหนด 
 ให้หัวหน้าสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็น
เลขานุการคณะกรรมการ 
 มาตรา ๗  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์  
 (๓) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 (๔) ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
 (๕) ไม่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 (๖) ไม่เป็นเจ้าหน้าท่ีหรือผู้มีตำแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง 
 มาตรา ๘  กรรมการตามมาตรา ๖ (๓) พ้นจากตำแหน่งเมื่อลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธาน
กรรมการ หรือพ้นจากการเป็นผู้บริหารท้องถิ่น  
 มาตรา ๙  กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับสรรหาเป็น
กรรมการอีกได้ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
 ถ้ากรรมการตามวรรคหนึ่งว่างลง ให้สรรหากรรมการแทน และให้ผู้ซึ่งได้รับสรรหาอยู่ในตำแหน่ง
เท่ากับระยะเวลาท่ีเหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 
 ในระหว่างท่ียังมิได้สรรหากรรมการแทนตำแหน่งท่ีว่างตามวรรคสอง และยังมีกรรมการเหลืออยู่
เกินกึ่งหนึ่ง ให้กรรมการท่ีเหลืออยู่ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปได้  
 มาตรา ๑๐  นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานกรรมการ 
 (๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ 
 (๖) ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก 
 มาตรา ๑๑  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน
กรรมการท้ังหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
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 ในการประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ท่ีประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งทำหน้าท่ีเป็นประธานในท่ีประชุม 
 การวินิจฉัยช้ีขาดให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียง
เท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด 
 มาตรา ๑๒  ให้คณะกรรมการมีอำนาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 (๑) จัดทำแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการเพื่อขอความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา 
 (๒) กำหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอำนาจและหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
 (๓) ปรับปรุงสัดส่วนภาษีและอากร และรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง โดยคำนึงถึงภาระหน้าท่ีของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองเป็นสำคัญ 
 (๔) กำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๕) ประสานการถ่ายโอนข้าราชการ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น และพนักงานรัฐวิสาหกิจระหว่างส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับคณะกรรมการ พนักงานส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อให้สอดคล้องกับการกำหนดอำนาจและหน้าที่ การจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน เงินงบประมาณท่ี
ราชการส่วนกลางโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการถ่ายโอนภารกิจตาม (๒) (๓) และ (๔) 
 (๖) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการกระจายอำนาจการอนุมัติหรือการอนุญาตตามที่มีกฎหมาย
บัญญัติให้ต้องขออนุมัติหรือขออนุญาตไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคำนึงถึงความสะดวก รวดเร็วใน
การให้บริการประชาชน และการกำกับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ เป็นสำคัญ 
 (๗) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณและการรักษาวินัยทางการเงิน 
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๘) เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ข้อบังคับ ระเบียบ 
และคำสั่งที่จำเป็นเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อ
คณะรัฐมนตรี 
 (๙) เร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ข้อบังคับ ระเบียบ และคำส่ังท่ี
จำเป็นเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๑๐) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณที่จัดสรรเพิ่มขึ้นให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง 
 (๑๑) พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความจำเป็น 
 (๑๒) เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 
 (๑๓) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ังการในกรณีท่ีปรากฏว่าส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ไม่ดำเนินการตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๑๔) เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อคณะรัฐมนตรี 
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
 (๑๕) ออกประกาศกำหนดตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 (๑๖) ปฏิบัติการอื่นตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
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 ประกาศของคณะกรรมการตาม (๑๕) เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  
 มาตรา ๑๓  คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดำเนินการใด ๆ ตามที่คณะกรรมการ
มอบหมายได้ 
 ให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม  
 มาตรา ๑๔  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการมีอำนาจออกคำสั่งเป็น
หนังสือเรียกให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ส่งข้อมูลหรือเอกสารใด ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องมาเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาได้ ในการนี้อาจเรียกบุคคลใด ๆ มาช้ีแจงด้วยก็ได้  
 มาตรา ๑๕  ให้มีสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นใน
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โดยมีอำนาจและหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
 (๒) รวบรวมข้อมูล ศึกษา และวิเคราะห์เกี่ยวกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ 
 (๓) ร่วมมือและประสานงานกับราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และรัฐวิสาหกิจ เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๔) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 (๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  
 

หมวด ๒ 
การกำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

--------------- 
 มาตรา ๑๖  ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 
 (๑) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 (๒) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
 (๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
 (๔) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 
 (๕) การสาธารณูปการ 
 (๖) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
 (๗) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
 (๘) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 (๙) การจัดการศึกษา 
 (๑๐) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 (๑๑) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอนัดีของท้องถิ่น 
 (๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
 (๑๓) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
 (๑๔) การส่งเสริมกีฬา 
 (๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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 (๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๑๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 (๑๘) การกำจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ำเสีย 
 (๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 (๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 (๒๑) การควบคุมการเล้ียงสัตว์ 
 (๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
 (๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่น ๆ 
 (๒๔) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที ่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 
 (๒๕) การผังเมือง 
 (๒๖) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
 (๒๗) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 (๒๘) การควบคุมอาคาร 
 (๒๙) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
 (๓๑) กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
 มาตรา ๑๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าท่ีในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
 (๑) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ี
คณะรัฐมนตรีกำหนด 
 (๒) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๓) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
 (๔) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
 (๕) การคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 (๖) การจัดการศึกษา 
 (๗) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (๘) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๙) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
 (๑๐) การจัดต้ังและดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
 (๑๑) การกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 
 (๑๒) การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
 (๑๓) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งท้ังทางบกและทางน้ำ 
 (๑๔) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 (๑๕) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการทำกิจการไม่ว่าจะดำเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอื่น
หรือจากสหการ 
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 (๑๖) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
 (๑๗) การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง 
 (๑๘) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอนัดีงามของท้องถิ่น 
 (๑๙) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 (๒๐) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
 (๒๑) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
 (๒๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๒๓) การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
 (๒๔) จัดทำกิจการใดอันเป็นอำนาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีอยู่ในเขต และกิจการนั้น
เป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอื ่นร่วมกันดำเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จัดทำ  ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
 (๒๕) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพฒันาท้องถิ่น 
 (๒๖) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่น 
 (๒๗) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 (๒๘) จัดทำกิจการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นอำนาจ
และหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (๒๙) กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
 มาตรา ๑๘  ให้กรุงเทพมหานครมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ 
 มาตรา ๑๙  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายกำหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษไม่เต็มพื้นที่จังหวัด มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา ๑๖ 
 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายกำหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
เต็มพื้นที่จังหวัด มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเองตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗  
 มาตรา ๒๐  ในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจและหน้าท่ีเกี ่ยวกับ
การให้บริการสาธารณะอย่างเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันให้คณะกรรมการมีอำนาจกำหนดว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอำนาจและหน้าท่ีรับผิดชอบในส่วนใด  
 มาตรา ๒๑  บรรดาอำนาจและหน้าท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมาย รัฐอาจมอบอำนาจ
และหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการแทนได้ 
 ในการดำเนินงานตามอำนาจและหน้าท่ีท่ีระบุไว้ในมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา๑๘ และมาตรา ๑๙ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจร่วมมือกันดำเนินการหรืออาจร้องขอให้รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
แล้วแต่กรณี ดำเนินการแทนได้  
 มาตรา ๒๒  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้เอกชนดำเนินการตามอำนาจและหน้าท่ีแทนได้  ท้ังนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
 

หมวด ๓ 
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การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากร 
--------------- 

 มาตรา ๒๓  เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลอาจมีรายได้จากภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
 (๒) ภาษีบำรุงท้องท่ีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบำรุงท้องท่ี 
 (๓) ภาษีป้ายตามกฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย 
 (๔) ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ได้รับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับการจัดสรรตาม
มาตรา ๒๔ (๓) และมาตรา ๒๕ (๖) แล้วไม่เกินร้อยละสามสิบของภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจัดเก็บได้หักส่วนท่ีต้องจ่าย
คืนแล้ว โดยเป็นหน้าท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ 
 (๕) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับ
อัตราตามมาตรา ๒๔ (๔) แล้วไม่เกินร้อยละสามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเป็นหน้าท่ี
ของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ 
 (๖) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา และค่าแสตมป์
ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล 
โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มข้ึนในอัตราไม่เกินร้อยละสามสิบของอัตราภาษีท่ีกรมสรรพสามิตจัดเก็บ และให้
ถือเป็นภาษีและค่าแสตมป์ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น โดยเป็นหน้าท่ีของกรมสรรพสามิตท่ีจะจัดเก็บ 
 (๗) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ภาษีรถตามกฎหมายว่า
ด้วยการขนส่งทางบก และค่าธรรมเนียมล้อเล่ือนตามกฎหมายว่าด้วยล้อเล่ือน 
 (๘) ภาษีการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
 (๙) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
 (๑๐) อากรการฆ่าสัตว์และผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์
และจำหน่ายเนื้อสัตว์ 
 (๑๑) อากรรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น 
 (๑๒) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่หลังจากหักส่งเป็นรายได้ของรัฐในอัตราร้อยละส่ีสิบแล้ว 
ดังต่อไปนี้ 
   (ก) องค์การบริหารส่วนตำบลหรือเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตามประทานบัตร ให้ได้รับ
การจัดสรรในอัตราร้อยละยี่สิบของเงินค่าภาคหลวงแร่ท่ีจัดเก็บได้ภายในเขต 
  (ข) องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลอื่นท่ีอยู่ภายในจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตาม
ประทานบัตร ให้ได้รับการจัดสรรในอัตราร้อยละสิบของเงินค่าภาคหลวงแร่ท่ีจัดเก็บได้ภายในเขต 
  (ค) องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลในจังหวัดอื่นให้ได้รับการจัดสรรในอัตราร้อยละสิบ
ของเงินค่าภาคหลวงแร่ท่ีจัดเก็บได้ภายในเขต 
 (๑๓) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมหลังจากหักส่งเป็นรายได้ของรัฐในอัตรา
ร้อยละส่ีสิบแล้ว ดังต่อไปนี้ 
  (ก) องค์การบริหารส่วนตำบลหรือเทศบาลที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ตามสัมปทาน ให้ได้รับ
การจัดสรรในอัตราร้อยละยี่สิบของเงินค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีจัดเก็บได้ภายในเขต 
  (ข) องค์การบริหารส่วนตำบลหรือเทศบาลอื่นท่ีอยู่ภายในจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตาม
สัมปทาน ให้ได้รับการจัดสรรในอัตราร้อยละสิบของเงินค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีจัดเก็บได้ภายในเขต 
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  (ค) องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลในจังหวัดอื่น ให้ได้รับการจัดสรรในอัตราร้อยละสิบ
ของเงินค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีจัดเก็บได้ภายในเขต 
 (๑๔) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีทุนทรัพย์ภายในเขต  ท้ังนี้ 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด 
 (๑๕) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ  ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามอัตราและวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 (๑๖) ค่าธรรมเนียมดังต่อไปนี้ โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ ่มขึ ้นในอัตราไม่เกินร้อยละสิบของ
ค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
  (ก) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 
  (ข) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
 (๑๗) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหน้าที่ให้เทศบาล เมืองพัทยา 
และองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเจ้าหน้าที่ดำเนินการภายในเขตท้องถิ่นนั้น ๆ และให้ตกเป็นรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ในกรณีกฎหมายกำหนดให้เทศบาลเป็นผู้จัดเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต 
และค่าปรับ ให้นำรายได้มาแบ่งให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลท่ีอยู่ภายในเขตจังหวัดตามท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 (๑๘) ค่าใช้น้ำบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาล  ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามสัดส่วนท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 (๑๙) ค่าธรรมเนียมใด ๆ ท่ีเรียกเก็บจากผู้ใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะท่ีจัดให้มีข้ึน 
 (๒๐) รายได้อื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นของเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล  
 มาตรา ๒๔  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้ 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ภาษีบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัด สำหรับน้ำมันเบนซินและน้ำมันท่ีคล้ายกัน น้ำมันดีเซล
และน้ำมันท่ีคล้ายกัน ก๊าซปิโตรเลียมท่ีใช้เป็นเช้ือเพลิงสำหรับรถยนต์ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตจังหวัด โดยออก
ข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มได้ไม่เกินลิตรละสิบสตางค์สำหรับน้ำมัน และกิโลกรัมละไม่เกินสิบสตางค์สำหรับก๊าซ
ปิโตรเลียม 
 (๒) ภาษีบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสำหรับยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตจังหวัดโดยออก
ข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มได้ไม่เกินมวนละสิบสตางค์ 
 (๓) ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรท่ีได้รับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา ๒๓ (๔) 
และมาตรา ๒๕ (๖) แล้วไม่เกินร้อยละสามสิบของภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจัดเก็บได้หักส่วนท่ีต้องจ่ายคืนแล้ว โดยเป็น
หน้าท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ 
 (๔) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับ
อัตราตามมาตรา ๒๓ (๕) แล้วไม่เกินร้อยละสามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเป็น
หน้าท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ 
 (๕) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ภาษีรถตามกฎหมายว่า
ด้วยการขนส่งทางบก และค่าธรรมเนียมล้อเล่ือนตามกฎหมายว่าด้วยล้อเล่ือน 
 (๖) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
 (๗) อากรรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น 
 (๘) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ ให้ได้รับการจัดสรรในอัตราร้อยละยี่สิบของค่าภาคหลวง
แร่ท่ีจัดเก็บได้ภายในเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น 
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 (๙) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมให้ได้รับการจัดสรรในอัตราร้อยละยี่สิบ
ของค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีจัดเก็บได้ภายในเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น 
 (๑๐) ค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยออกข้อบัญญัติเรียกเก็บจากผู้พักในโรงแรม
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
 (๑๑) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหน้าท่ีให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเป็นเจ้าหน้าที่ดำเนินการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น และให้ตกเป็นรายได้ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (๑๒) ค่าธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดให้มีข้ึน 
 (๑๓) รายได้อื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 มาตรา ๒๕  กรุงเทพมหานครอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้ ดังต่อไปนี ้
 (๑) ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
 (๒) ภาษีบำรุงท้องท่ีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบำรุงท้องท่ี 
 (๓) ภาษีป้ายตามกฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย 
 (๔) ภาษีบำรุงกรุงเทพมหานครสำหรับน้ำมันเบนซินและน้ำมันที่คล้ายกัน น้ำมันดีเซลและน้ำมันท่ี
คล้ายกัน ก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงสำหรับรถยนต์ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออก
ข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มได้ไม่เกินลิตรละสิบสตางค์สำหรับน้ำมัน และไม่เกินกิโลกรัมละสิบสตางค์สำหรับก๊าซ
ปิโตรเลียม 
 (๕) ภาษีบำรุงกรุงเทพมหานครสำหรับยาสูบซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออก
ข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มได้ไม่เกินมวนละสิบสตางค์ 
 (๖) ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ได้รับการจัดสรร ในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตาม
มาตรา ๒๓ (๔) และมาตรา ๒๔ (๓) แล้วไม่เกินร้อยละสามสิบของภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจัดเก็บได้หักส่วนที่ ต้อง
จ่ายคืนแล้ว โดยเป็นหน้าท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ 
 (๗) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละ
สามสิบของอัตราภาษีท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเป็นหน้าท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ 
 (๘) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา และค่า
แสตมป์ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บ
เพิ่มขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละสามสิบของอัตราภาษีท่ีกรมสรรพสามิตจัดเก็บ และให้ถือเป็นภาษีและค่าแสตมป์
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นโดยเป็นหน้าท่ีของกรมสรรพสามิตท่ีจะจัดเก็บ 
 (๙) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
 (๑๐) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ภาษีรถตามกฎหมาย
ว่าด้วยการขนส่งทางบก และค่าธรรมเนียมล้อเล่ือนตามกฎหมายว่าด้วยล้อเล่ือน 
 (๑๑) ภาษีการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
 (๑๒) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ท่ีจัดเก็บภายในเขตของกรุงเทพมหานคร ในอัตราร้อยละ
ส่ีสิบของค่าภาคหลวงแร่ท่ีกรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บได้จริง 
 (๑๓) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมท่ีจัดเก็บภายในเขตของกรุงเทพมหานคร 
ในอัตราร้อยละส่ีสิบของค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีกรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บได้จริง 
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 (๑๔) อากรการฆ่าสัตว์ และผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
การฆ่าสัตว์และจำหน่ายเนื้อสัตว์ 
 (๑๕) ค่าธรรมเนียมบำรุงกรุงเทพมหานคร โดยออกข้อบัญญัติเรียกเก็บจากผู้พักในโรงแรมตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
 (๑๖) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามอัตราและวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 (๑๗) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที ่มีทุนทรัพ ย์ตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด 
 (๑๘) ค่าธรรมเนียมดังต่อไปนี้ โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละสามสิบของ
ค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
  (ก) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 
  (ข) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
 (๑๙) ค่าธรรมเน ียม ค่าใบอนุญาต และค่าปร ับในก ิจการที ่กฎหมายมอบหมายหน้าท ี ่ ให้
กรุงเทพมหานครเป็นเจ้าหน้าที ่ดำเนินการภายในเขตของกรุงเทพมหานคร และให้ตกเป็นรายได้ของ
กรุงเทพมหานคร 
 (๒๐) ค่าธรรมเน ียมใด ๆ ที ่ เร ียกเก ็บจากผู้ ใช้หร ือได้ร ับประโยชน์จากบริการสาธารณะท่ี
กรุงเทพมหานครจัดให้มีข้ึน 
 (๒๑) รายได้อื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นของกรุงเทพมหานคร  
 มาตรา ๒๖  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นองค์กรปกครองรูปแบบ
พิเศษไม่เต็มพื้นท่ีจังหวัด มีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้อื่นตามมาตรา ๒๓ 
 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นองค์กรปกครองรูปแบบพิเศษเต็มพื้นท่ี
จังหวัด มีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้อื่นตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔  
 มาตรา ๒๗  ภาษีและอากรประเภทอื่นนอกเหนือจากท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ 
และมาตรา ๒๖ อาจกำหนดให้เป็นภาษีและอากรร่วมกันระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรืออาจ
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจัดเก็บเพิ ่มได้ เพื่อให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนภาระหน้าที ่และ
งบประมาณจากราชการส่วนกลางมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้ ตามแผนการกระจายอำนาจใหแ้ก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรตามวรรคหนึ่งในแต่ละปี ให้คณะกรรมการพิจารณากำหนด
โดยคำนึงถึงภาระหน้าท่ีของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง
เป็นสำคัญ 
 มาตรา ๒๘  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมีรายรับ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) รายได้จากทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๒) รายได้จากสาธารณูปโภค 
 (๓) รายได้จากการพาณิชย์และการทำกิจการ ไม่ว่าจะดำเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอื่น หรือจากสหการ 
 (๔) ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ ค่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใดตามที่มีกฎหมาย
บัญญัติไว้ให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๕) ค่าบริการ 
 (๖) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
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 (๗) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
 (๘) รายได้จากการจำหน่ายพันธบัตร 
 (๙) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ 
 (๑๐) เงินกู้จากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
 (๑๑) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นท่ีมีผู้อุทิศให้ 
 (๑๒) เงินช่วยเหลือหรือเงินค่าตอบแทน 
 (๑๓) รายได้จากทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือรายได้จากทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจท่ีดำเนินการเพื่อมุ่งหา
กำไรในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๑๔) รายได้จากค่าธรรมเนียมพิเศษ 
 การออกพันธบัตรตาม (๘) การกู้เงินจากองค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ ตาม (๙) การกู้เงินตาม (๑๐) 
และรายได้ตาม (๑๓) ให้ออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
 มาตรา ๒๙  การกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้รับรายได้ตามหมวดนี้ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื ่อนไข อัตราการจัดสรร การนำส่งเงินรายได้และการได้รับเงินรายได้สำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ในกรณีท่ีการกำหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องใดมีกฎหมายอื่นบัญญัติไว้และเป็น
การกำหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องเดียวกับท่ีบัญญัติไว้แล้วในบทบัญญัติเกี่ยวกับรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหมวดนี้ ให้ใช้บทบัญญัติตามหมวดนี้บังคับแทนบทบัญญัติของ
กฎหมายนั้น  ทั้งนี้ ถ้าการกำหนดรายได้ในเรื ่องใดมีกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการ
จัดสรร การนำส่งเงินรายได้และการได้รับเงินรายได้ใช้บังคับอยู่แล้ว ให้ใช้บังคับตามกฎหมายเช่นว่านั้นไปพลาง
ก่อนจนกว่าจะมีประกาศของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าการกำหนดรายได้ในเรื่องใดยังไม่มีกฎหมาย
เช่นว่านั้น ให้การกำหนดรายได้ตามบทบัญญัติในหมวดนี้มีผลใช้บังคับเมื่อมีประกาศของคณะกรรมการ
ตามวรรคหนึ่ง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมอบให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใด เพื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
ก็ได้  ท้ังนี้ โดยให้คิดค่าใช้จ่ายได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด ๔ 
แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

--------------- 
 มาตรา ๓๐  แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำเนินการดังนี้ 
 (๑) ให้ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐดำเนินการอยู่ในวันที่พระราชบญัญัตนิี้
ใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในกำหนดเวลา ดังนี้ 
  (ก) ภารกิจท่ีเป็นการดำเนินการซ้ำซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภารกิจ
ท่ีรัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ดำเนินการให้เสร็จส้ินภายในส่ีปี 
  (ข) ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทบถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ให้ดำเนินการให้เสร็จส้ินภายในส่ีปี 
  (ค) ภารกิจท่ีเป็นการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ให้ดำเนินการให้เสร็จส้ินภายในส่ีปี 
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 (๒) กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองตามอำนาจและหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ให้ชัดเจน 
โดยในระยะแรกอาจกำหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แตกต่างกันได้ โดยให้เป็นไปตามความพร้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ซึ่งต้องพิจารณาจากรายได้และบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น จำนวนประชากร ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการให้บริการท่ีประชาชน
จะได้รับ  ท้ังนี้ ต้องไม่เกินระยะเวลาสิบปี 
 (๓) กำหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ให้รัฐทำหน้าท่ีประสานความร่วมมือและช่วยเหลือการดำเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 
 (๔) กำหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อื่นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อให้สอดคล้องกับการดำเนินการตามอำนาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท
อย่างเหมาะสม โดยต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็น
สัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีรายได้เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า โดยการจัดสรร
สัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคำนึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย 
 การเพิ่มสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลตามวรรคหนึ่งให้เพิ่มขึ้น
ตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมแก่การพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินกิจการบริการสาธารณะ
ได้ด้วยตนเอง และให้เป็นไปตามภารกิจท่ีถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถ่ายโอนเพิ่มขึ้นภายหลัง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นไป แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใดเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้ต้องมี
จำนวนไม่น้อยกว่าเงินอุดหนุนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 (๕) การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีในส่วนที่เกี ่ยวกับการบริการสาธารณะในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจำเป็นและความต้องการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น 
 มาตรา ๓๑  ในการดำเนินการตามอำนาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้ามีกฎหมายใด
บัญญัติไว้ในลักษณะท่ีเป็นผลทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่อาจดำเนินการตามอำนาจและหน้าท่ีได้ด้วย
ตนเอง หรือมีลักษณะเป็นการซ้ำซ้อนกับการปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะระหว่างรัฐกับอ งค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน และคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร
ให้มีการแก้ไขกฎหมายนั้น ให้คณะกรรมการรายงานต่อรัฐมนตรีเพื่อดำเนินการให้มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าว
ต่อไป 
 มาตรา ๓๒  ให้คณะกรรมการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้ 
 (๑) กำหนดรายละเอียดของอำนาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น
แต่ละรูปแบบจะต้องกระทำ โดยในกรณีใดเป็นอำนาจและหน้าที่ที่เกี่ย วข้องกับการดำเนินการของรัฐ
หรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ให้กำหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพื่อประสานการดำเนินการให้
เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 
 (๒) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการในการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้เพียงพอแก่การ
ดำเนินการตามอำนาจและหน้าท่ีท่ีกำหนดให้เป็นอำนาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ท้ังนี้ โดยต้อง
คำนึงถึงภาระหน้าท่ีของรัฐในการให้บริการสาธารณะเป็นส่วนรวมด้วย 
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 (๓) รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอให้แก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่จำเป็นเพื่อดำเนินการตามแผนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๔) จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดนโยบายและมาตรการ
การกระจายบุคลากรจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปสู่ส่วนท้องถิ่น โดยการสร้างระบบการ
ถ่ายเทกำลังคนสู่ท้องถิ่น และสร้างระบบความก้าวหน้าสายอาชีพท่ีเหมาะสม 
 แผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งต้องกำหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ และกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าท่ี
รับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการดำเนินการให้ชัดเจนด้วย 
 มาตรา ๓๓  เมื่อคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒ แล้ว ให้เสนอคณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบ แล้วรายงานต่อรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับต่อไป 
 แผนปฏิบัติการที่ประกาศใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี ่ยวข้องต้อง
ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น 
 ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี ่ยนแปลงไปในระหว่างที่แผนปฏิบัติการใช้บังคับ คณะกรรมการอาจ
ดำเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้เหมาะสมกับสภาพการณ์นั้นได้ 
 ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและรายงานให้คณะรัฐมนตรี
ทราบทุกปี ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจดำเนินการตามแผนปฏิบัติการได้ ให้คณะกรรมการรายงานให้
คณะรัฐมนตรีทราบปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขด้วย  
 มาตรา ๓๔  ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกำหนดอำนาจและหน้าที่และการจัดสรรรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายหลังที่ได้ดำเนินการตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไปแล้ว โดยต้องพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่มีการกำหนดอำนาจ
และหน้าที่หรือวันที่มีการจัดสรรรายได้  ทั้งนี้ จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกำหนดอำนาจ
และหน้าท่ีและการจัดสรรรายได้ เพื่อกระจายอำนาจเพิ่มขึ้นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

บทเฉพาะกาล 
--------------- 

 มาตรา ๓๕  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการจัดทำแผนตามมาตรา ๓๐ และแผนปฏิบัติการตาม
มาตรา ๓๒ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันท่ีกรรมการเริ่มปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๓๖  ในวาระเริ่มแรก ให้นายกรัฐมนตรีจัดให้มีการเลือกผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๖ ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 มาตรา ๓๗  ในวาระเริ่มแรก เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ นายกรัฐมนตรีอาจมีคำส่ังให้หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องดำเนินการเพื่อช่วยเหลือ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการได้ตามท่ีเห็นสมควร 
  

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
ชวน  หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  ได้บัญญัติให้มีกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจเพื่อพัฒนา  
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การกระจายอำนาจให้แก่ท้องถิ่นเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระสำคัญเกี่ยวกับการกำหนดอำนาจหน้าที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และให้มีคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจำนวนฝ่ายละเท่ากันเพื่อทำหน้าท่ีดังกล่าว จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้           
      
 *พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕. 
 
 มาตรา ๓๗  ในพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้แก้ไขคำว่า “อธิบดีกรมการปกครอง” เป็น “อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น” 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้จัดตั้งส่วนราชการขึ้นใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซึ่งได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม นั้นแล้ว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้โอนอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ 
รัฐมนตรีผู้ดำรงตำแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแก้ไข
บทบัญญัติต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับอำนาจหน้าท่ีท่ีโอนไปด้วย  ฉะนั้น เพื่ออนุวัติให้เป็นไปตามหลักการท่ีปรากฏ
ในพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอน
ส่วนราชการ เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหาในกฎหมายโอนอำนาจ
หน้าที่ว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบตามกฎหมายนั้นไปเป็นของ
หน่วยงานใดหรือผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการเปล่ียนช่ือส่วนราชการ รัฐมนตรี ผู้ดำรงตำแหน่ง
หรือผู้ซึ ่งปฏิบัติหน้าที ่ของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอำนาจหน้าที่ และเพิ่มผู ้แทนส่วนราชการใน
คณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจที่มีการตัดโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ รวมทั้งตัด
ส่วนราชการเดิมที ่มีการยุบเลิกแล้ว ซึ ่งเป็นการแก้ไขให้ตรงตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว  จึงจำเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การปฏิบัติตามแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดไว้ไม่อาจดำเนินการได้ตาม
กำหนดระยะเวลา ทำให้การกำหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๓๐ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการถ่ายโอนภารกิจ สมควรแก้ไขเพิ่มเติมการกำหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามสภาพข้อเท็จจริงนั้น และยังคงเป้าหมายการเพิ่มสัดส่วนรายได้ขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ได้รับไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้าไว้เช่นเดิม  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ภาคผนวก ๓ 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 

_______________ 
 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.  

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐  
เป็นปีท่ี ๕๒ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ตราพระราชบัญญัติขึ ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา 
ดังต่อไปนี้ 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิก  
 (๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘  
 (๒) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙  
 (๓) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙  
 (๔) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๐๖  
 (๕) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๐๙  
 (๖) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๑๐  
 (๗) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๑๑  
 (๘) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๑๑  
 (๙) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๓ ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕  
 (๑๐) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๒๑  
 (๑๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๒๓ 
 มาตรา ๔ บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติ หรือคำสั่งใดที่อ้างถึง ผู้ว่าราชการ
จังหวัดในฐานะผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการส่วนจังหวัด ข้าราชการส่วนจังหวัด  องค์การบริหารส่วน
จังหวัด หรือสภาจังหวัด ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติ หรือคำส่ังนั้นอ้างถึงนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้  
 บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติ หรือคำสั่งใดได้กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือหัวหน้าผู้บริหารห้องถิ่น ให้ถือว่านายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าท่ีเช่นว่านั้นเท่าท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้  
 “จังหวัด” หมายความว่า จังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ แผ่นดิน  
 “อำเภอ” หมายความว่า อำเภอตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  และให้
หมายความรวมถึงกิ่งอำเภอด้วย  
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 “ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด” หมายความว่า ข้าราชการที่ปฏิบัติกิจการขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและได้รับเงินเดือนโดยมีอัตราเงินเดือนและตำแหน่งในงบประมาณที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดกำหนดขึ้น  
 “ราชการส่วนท้องถิ่นอื่น" หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา 
กรุงเทพมหานคร และราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้ น นอกจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 “ข้อบัญญัติ" หมายความว่า ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๖ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออก
กฎกระทรวง ประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 กฎกระทรวง ประกาศและระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑  
บททั่วไป 

--------------- 
 มาตรา ๗ ในจังหวัดหนึ่งให้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และมีอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี ้หรือตาม
กฎหมายอื่น 
 มาตรา ๘ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น  
 เขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้แก่เขตจังหวัด 
 

หมวด ๒  
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

--------------- 
 มาตรา ๙ สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมา
จากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ถือเกณฑ์จำนวนราษฎรแต่ละจังหวัดตาม
หลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีท่ีมีการเลือกต้ัง จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกินห้าแสนคน 
ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ยี่สิบสิคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินห้าแสนคนแต่ไม่เกิน
หนึ่งล้านคน ให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้สามสิบคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่ง
ล้านคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านห้าแสนคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้สามสิบหกคน 
จังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่งล้านห้าแสนคนแต่ไม่เกินสองล้านคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดได้ส่ีสิบสองคนจังหวัดใดมีราษฎรเกินสองล้านคนขึ้นไป ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดได้ส่ีสิบแปดคน 
 ในอำเภอหนึ่งให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้หนึ่งคน เมื่อรวมจำนวน
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากแต่ละอำเภอแล้ว จำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ยังไม่เป็นไปตามเกณฑ์ตามวรรคสาม ให้ดำเนินการดังนี้ เอาจำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
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ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะพึงมีได้ไปหารจำนวนราษฎรทั้งจังหวัดได้ผลลัพธ์เท่าใดให้ถือเป็นเกณฑ์สำหรับ
คำนวณสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพิ่มขึ้น โดยอำเภอใดมีจำนวนราษฎรมากที่สุดให้อำเภอนั้นมี
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน แล้วให้เอาผลลัพธ์ดังกล่าวหักออกจากจำนวนราษฎร
ของอำเภอนั้นเหลือเท่าใดให้ถือเป็นจำนวนราษฎรของอำเภอนั้นในการพิจารณาเพิ่มสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดท่ียังขาดจำนวนอยู่ และให้กระทำดังนี้ต่อ ๆ ไปจนได้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ครบจำนวน 
 ความในวรรคสามมิให้นำมาใช้บังคับแก่กรณีที่ได้จัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเพราะเหตุท่ีมีผู้ได้รับเลือกต้ังไม่ครบจำนวน ถ้าในการจัด
ให้มีการเลือกตั้งใหม่นั้นยังได้ไม่ครบจำนวนอีก ให้ถือว่าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นประกอบด้วยจำนวน
สมาชิกเท่าท่ีมีอยู่จนกว่าจะครบอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เว้นแต่จะมีจำนวนสมาชิกไม่ถึงสองในสาม
ของจำนวนตามวรรคสาม 
 มาตรา ๑ ๐ อายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีกำหนดคราวละส่ีปีนับแต่วันเสือกตั้ง 
 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเริ่มต้ังแต่วันเสือกตั้ง 
 มาตรา ๑๑  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดส้ินสุดลง เมื่อ  
 (๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 (๒) ตาย  
 (๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  
 (๔) ขาดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอัน สมควร 
 (๔) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นเป็น
คู่สัญญาหรือไนกิจการที่กระทำให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น หรือที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นจะ
กระทำ 
 (๖) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ วรรคสอง หรือกระทำการฝ่าฝืนมาตรา ๔๔/๓ 
วรรคสาม 
 (๗) สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีมติไห้พ้นจากตำแหน่ง โดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางที่จะ
นำมาซึ่งความเส่ือมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือกระทำการอันเส่ือมเสีย
ประโยชน์ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจำนวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ เข้าชื่อเสนอให้สภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพิจารณา และมติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำนวนสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ ท้ังนี้ให้สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแต่วันท่ีสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีมติ 
 (๘) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีจำนวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำนวนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดไม่สมควรดำรงตำแหน่ง
ต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 เมื่อมีข้อสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดสิ้นสุดลงตาม (๔) 
(๔) หรือ (๖) หรือเมื่อได้รับแจ้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดผู้ใดส้ินสุดลงตาม (๖) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนให้แล้วเสร็จ ภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีมีข้อสงสัย
หรือได้รับแจ้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี และดำเนินการวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแต่วันท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนแล้วเสร็จ หรือวันท่ีได้รับผลการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน แม้ว่า
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สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้นั้นจะได้พันจากตำแหน่งไปแล้วไม่ว่าด้วยเหตุใด เว้นแต่เพราะเหตุตาย 
หรือพันจากตำแหน่งไปแล้วเกินสองปี ในกรณีที่มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและไม่สามารถดำเนินการ
สอบสวนกรณีตาม (๕) หรือ (๖) ให้แล้วเสร็จได้ภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจขยายเวลา
การสอบสวน ออกไปได้อีกไม่เกินสามสิบวัน ท้ังนี้ การดำเนินการสอบสวนและวินิจฉัยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพชองสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้นั้น
ส้ินสุดลงตาม (๔) (๔) หรือ (๖) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศคำวินิจฉัยให้ทราบท่ัวกัน ไม่ว่าผู้นั้นจะได้พ้นจาก
ตำแหน่งไปก่อนแล้วหรือไม่ก็ตาม โดยในคำวินิจฉัยนั้นให้ระบุเหตุท่ีทำให้พันจากตำแหน่งไว้ และให้สมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้นั้นส้ินสุดต้ังแต่วันท่ีมีเหตุตาม (๔) (๔) หรือ (๖) แต่ไม่กระทบต่อ
การดำเนินงานและการรับค่าตอบแทนท่ีได้กระทำไปก่อนวันท่ีมีการประกาศคำวินิจฉัย ถ้าในขณะท่ีประกาศ
คำวินิจฉัยดังกล่าวผู้นั้นกำลังดำรงตำแหน่งสมาซิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นอันเป็นผลจากการเลือกต้ัง
ต่างวาระหรือต่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกัน ให้ผู้นั้นพันจากตำแหน่งที่กำลังดำรงอยู่ด้วย และในกรณีท่ี
เป็นผลให้ถูกห้ามใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือใช้สิทธิเลือกตั้ง ให้ถือว่าวันที่ประกาศดำวินิจฉัยเป็นวันเริ่มนับ
ระยะเวลาต้องห้ามดังกล่าว ท้ังนี้ คำวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรานี้ให้เป็นที่สุด 
 ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิ้นสุดตาม (๘)  พร้อมกันทั้งหมด 
ให้ถือว่าเป็นการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 มาตรา ๑๒ ก่อนเข้ารับหน้าท่ีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องปฏิญาณตนในท่ีประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดว่า “จะรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะซื่อสัตย์สุจริต 
และปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
 มาตรา ๑๓ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดย่อมเป็นผู้แทนของปวงชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนั้น และต้องปฏิบัติหน้าที่ตามความเห็นของตนโดยบริสุทธิ ์ใจ ไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ
มอบหมายใด ๆ 
 มาตรา ๑๔ เมื่อตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดว่างลงเพราะถึงคราวออกตามอายุของ
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นแทนตำแหน่งที่ว่างตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาห้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 มาตรา ๑๕ เมื่อตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดว่างลงเพราะเหตุอื่นนอกจากถึงคราวออก
ตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้มีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นแทนตำแหน่งที่ว่างตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่น 
 ให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งได้รับเลือกต้ังแทนนั้นอยู่ในตำแหน่งได้เพียงเท่าอายุของ
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 มาตรา ๑๖ เมื่อมีการยุบและรวมเขตการปกครองของจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน ให้บรรดาสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดของอำเภอท่ีถูกยุบ หรือถูกรวมเข้าไว้ในการปกครองของ
จังหวัดใดเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดของจังหวัดนั้นจนกว่าสมาชิกภาพจะส้ินสุดลงตามมาตรา ๑๑ 
 มาตรา ๑๗ ให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนหนึ่ง และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสองคน 
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 มาตรา ๑๘ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ดำรงตำแหน่งจนครบอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวรรคหนึ ่ง ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และรอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 
 (๑) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  
 (๒) ส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 (๓) รัฐมนตรีส่ังให้พ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๗๙  
 (๔) สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีมติให้พ้นจากตำแหน่ง โดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางที่จะ
นำมาซึ่งความเส่ือมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือกระทำการอันเส่ือมเสีย
ประโยชน์ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจำนวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน จังหวัดทั้งหมดเท่าที่มีอยู่เข้าชื่อเสนอให้สภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพิจารณา และมติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำนวนสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ทั้งนี้ให้พ้นจากตำแหน่งนับแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีมติ 
 ในกรณีตามวรรคสอง ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดท่ีได้รับเลือกใหม่อยู่ในตำแหน่งตามวาระของผู้ซึ่งตนแทน 
 ผู้ซึ่งรัฐมนตรีส่ังให้พ้นจากตำแหน่งตาม (๓) จะดำรงตำแหน่งประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอีกไม่ได้ตลอดอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น 
 มาตรา ๑๙ เมื่อตำแหน่งประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดว่างลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือมีการ
ยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้มีการเลือกประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองประธานสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด แล้วแต่กรณี แทนตำแหน่งท่ีว่างภายในสิบห้าวับนับแต่วันท่ีตำแหน่งนั้นว่างลง 
 มาตรา ๒๐ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ดำเนินกิจการของสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และดำเนินการประชุมให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับการประขุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ช่วยประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปฏิบัติการตามหน้าท่ีและกระทำกิจการตามท่ีประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมาย 
 ในกรณีที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที ่ได้ ให้รอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนท่ีหนึ่งปฏิบัติหน้าท่ีแทน และในกรณีท่ีประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนท่ีหนึ่งไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนท่ีสองปฏิบัติหน้าท่ีแทน 
 มาตรา ๒๑ เมื่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดทั้งสองคนไม่อยู่ในที่ประชุมให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลือกกันขึ้นเองเป็นประธานในท่ี
ประชุมสำหรับการประชุมคราวนั้น  
 มาตรา ๒๒ ในปีหนึ่งให้มีสมัยประชุมสามัญสองสมัย  
 ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องกำหนดให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มาประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดครั้งแรกภายในสิบห้าวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
 วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจำปี ให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนด 
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 สมัยประชุมสามัญให้มีกำหนดส่ีสิบห้าวัน แต่ถ้ามีกรณีจำเป็น ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ส่ังขยายสมัยประชุมสามัญออกไปอีกได้ตามความจำเป็นครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน  
 การปิดสมัยประชุมสามัญก่อนครบกำหนดเวลาส่ีสิบห้าวันจะกระทำมิได้  
 กรณีท่ีสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อาจจัดให้มีการประชุมครั้งแรกได้ตามกำหนดเวลาในวรรคสอง 
หรือมีการประชุมแต่ไม่อาจเลือกประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้  ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจเสนอ
รัฐมนตรีให้มีคำส่ังยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 มาตรา ๒๓ การประชุมตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ให้ท่ีประชุมเลือกประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 มาตรา ๒๔ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้เรียกประชุม
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามสมัยประชุมและเป็นผู้เปิดและปิดการประชุม ในกรณีที่ไม่มีประธานสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่เรียกประชุมตามกฎหมายให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้เรียกประชุมและเป็นผู้เปิดและปิดการประชุม  
 มาตรา ๒๕ เมื่อเป็นการจำเป็นเพื่อประโยชน์แห่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอาจเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นสมัยวิสามัญก็ได้  หรือนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวน
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าท่ีมีอยู่ อาจทำคำร้องยื่นต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอให้เปิดการประชุมสมัยวิสามัญได้  
 วรรคสอง (ยกเลิก)  
 ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทำคำร้อง
ขอให้เปิดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมัยวิสามัญ ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเรียก
ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมัยวิสามัญภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับคำร้อง 
 การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมัยวิสามัญให้มีกำหนดเจ็ดวัน แต่ถ้าจะขยายเวลาออกไป
อีกต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ
จำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าท่ีมีอยู่ และให้ขยายออกไปได้อีกไม่เกินเจ็ดวัน 
 มาตรา ๒๖ ข้อบังคับการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด  
 มาตรา ๒๗ การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกคราว ต้องมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าท่ีมีอยู่จึงจะเป็นองค์
ประชุม  
 มาตรา ๒๘ การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษานั้นให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ เว้นแต่ท่ีมีบัญญัติไว้เป็น
อย่างอื่นในพระราชบัญญัตินี้  
 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน
ให้ประธานในท่ีประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด  
 มาตรา ๒๙ การปรึกษาหารือในสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องเป็นกิจการเกี่ยวกับอำนาจหน้าท่ี
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นโดยเฉพาะ ห้ามปรึกษาหารือในเรื่องนอกเหนืออำนาจหน้าท่ี  
 มาตรา ๓๐ การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดย่อมเป็นการเปิดเผยตามลักษณะที่จะได้
กำหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่การประชุมลับย่อมมีได้เมื่อนายก
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้องขอ หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดรวมกันมีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม
ของจำนวนสมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมาประชุมร้องขอ  
 มาตรา ๓๑ ในท่ีประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสิทธิ
ตั้งกระทู้ถามนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในเรื่องใดอันเกี่ยวกับ
งานในหน้าที่ได้ แต่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสิทธิที่จะไม่ตอบ 
เมื่อเห็นว่าเรื่องนั้นยังไม่ควรเปิดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สำคัญขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 มาตรา ๓๒ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจเสนอข้อสอบถามต่อประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดช้ีแจงข้อเท็จจริงใด ๆ อันเกี่ยวกับอำนาจหน้าท่ีของราชการส่วนภูมิภาค
และให้หัวหน้าหน่วยงานราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งมาปฏิบัติหน้าท่ีในเขต
จังหวัดชี้แจงข้อเท็จจริงใด ๆ อันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ ทั้งนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าหน่วยงาน
ราชการดังกล่าวชี้แจงด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดภายในเวลา
อันสมควรก็ได้ 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าหน่วยงานราชการย่อมมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบคำถามเมื่อเห็นว่าข้อเท็จจริงนั้น
เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติหรือเกี่ยวกับนโยบายของการบริหารราชการส่วนกลางที่ยังไม่สมควร
เปิดเผย  
 มาตรา ๓๓ สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น
คณะกรรมการสามัญ และมีอำนาจเลือกบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมเป็น
คณะกรรมการวิสามัญเพื่อกระทำกิจการหรือพิจารณาสอบสวนเรื่องใด ๆ  อันอยู่ในวงงานของสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดแล้วรายงานต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ทั้งนี้กิจการหรือการสอบสวนดังกล่าว
ต้องมิใช่เป็นเรื่องท่ีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเสนอข้อสอบถามต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดตามมาตรา ๓๒  
 ให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตั้งคณะกรรมการสามัญประจำสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุดหนึ่ง
เพื่อทำหน้าท่ีให้ความเห็นชอบในการออกข้อบัญญัติช่ัวคราวตามมาตรา ๕๗  
 มาตรา ๓๔ การประชุมชองคณะกรรมการสามัญ คณะกรรมการวิสามัญ และคณะกรรมการสามัญ
ประจำสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา ๓๓ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน
กรรมการท้ังหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม  
 ระเบียบการประชุมคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้ระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดโดยอนุโลม 
 

หมวด ๓  
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

--------------- 
 มาตรา ๓๕ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนหนึ่งซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
 มาตรา ๓๕/๑ บุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และต้องมี
คุณสมบัติดังต่อไปนี้ด้วย  
 (๑) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปีนับถึงวับเลือกตั้ง  
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 (๒) สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา  
 มาตรา ๓๕/๒ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 
แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้  
 ในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดดำรงตำแหน่งไม่ครบระยะเวลาส่ีปีก็ให้ถือว่าเป็นหนึ่งวาระ 
และเมื่อได้ดำรงตำแหน่งสองวาระติดต่อกันแล้วจะดำรงตำแหน่งได้อีกเมื่อพ้นระยะเวลาส่ีปีนับแต่วันพ้นจากตำแหน่ง 
 มาตรา ๓๕/๓ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมายได้ ตามเกณฑ์ดังต่อไปนี้  
 (๑) ในกรณีท่ีสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสี่สิบแปดคน
ให้แต่งต้ังรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ไม่เกินส่ีคน  
 (๒) ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามสิบหกคน
หรือส่ีสิบสองคน ให้แต่งต้ังรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ไม่เกินสามคน  
 (๓) ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดยี่สิบสี่คน
หรือสามสิบคน ให้แต่งต้ังรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ไม่เกินสองคน  
 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจแต่งต้ังเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และท่ีปรึกษา
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้จำนวนรวมกันไม่เกินห้าคน  
 รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม  มาตรา ๓๕/๑ 
เว้นแต่การนับอายุและการนับระยะเวลาของคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามอย่างอื่น ให้นับถึงวันแต่งต้ัง 
 มาตรา ๓๕/๔ ก่อนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้ารับหน้าที่ ให้ประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเรียกประขุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแถลง
นโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยไม่มีการลงมติ ท้ังนี้ ภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผล
การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 กรณีที่ไม่มีผู ้ดำรงตำแหน่งประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดหรือสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกยุบตามมาตรา ๒๒ วรรคหก หากมีกรณีท่ีสำคัญ
และจำเป็นเร่งด่วนซึ่งปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์สำคัญของราชการหรือราษฎร นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะดำเนินการไปพลางก่อนเท่าที่จำเป็นก็ได้ เมื่อได้มีการเลือกประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดแล้ว ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อให้
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแถลงนโยบายโดยไม่มีการลงมติภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีการเลือก
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 การประชุมเพื่อแถลงนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้กระทำโดยเปิดเผย โดยนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องจัดทำนโยบายเป็นลายลักษณ์อักษรแจกให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ทุกคนท่ีมาประชุมด้วย  
 หากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถแถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัได้ 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำนโยบายแจ้งเป็นหนังสือส่งให้สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกคนภายในเจ็ดวัน โดยให้นำวิธีการแจ้งคำสั่งทางปกครองเป็นหนังสือตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม ในกรณีเช่นนี้ให้ถือว่านายกองค์ การ
บริหารส่วนจังหวัดไต้แถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว  
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 ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีไต้แถลงไว้ต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นประจำทุกปี  
 คำแถลงนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตาม
นโยบาย ให้ประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ ท่ีทำการองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย 
 มาตรา ๓๕/๕ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
 (๑) กำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ และนโยบาย  
 (๒) ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการชององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 (๓) แต่งต้ังและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และท่ีปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 (๔) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
 (๕) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 (๖) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
 มาตรา ๓๖ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ  
 (๑) ถึงคราวออกตามวาระ  
 (๒) ตาย  
 (๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  
 (๔) ชาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๕/๑  
 (๕) กระทำการฝ่าฝืนมาตรา ๔๔/๓  
 (๖) รัฐมนตรีส่ังให้พ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๕๕ วรรคห้า หรือมาตรา ๗๙ 
 (๗) ถูกจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก  
 (๘) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีจำนวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของ
จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สมควรดำรงตำแหน่งต่อไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
 เมื่อมีข้อสงสัยเกี่ยวกับความเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดสินสุดลงตาม  (๔) หรือ (๕) 
หรือเมื่อได้รับแจ้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าความเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดสินสุดลง
ตาม (๔) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีข้อสงสัยหรือได้รับแจ้งจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี และดำเนินการวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดสอบสวนแล้วเสร็จหรือวันที่ได้รับผลการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน แม้ว่านายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้นั้นจะได้พ้นจากตำแหน่งไปแล้วไม่ว่าด้วยเหตุใด เว้นแต่เพราะเหตุตาย หรือพ้น
จากตำแหน่งไปแล้วเกินสองปี ในกรณีที่ มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและไม่สามารถดำเนินการ
สอบสวนให้แล้วเสร็จได้ภายในกำหนดเวลาดังกล่าวผู้ว่าราชการจังหวัดอาจขยายเวลาการสอบสวนออกไปได้
อีกไม่เกินสามสิบวัน ท้ังนี้ การดำเนินการสอบสวนและวินิจฉัยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนด
ในกฎกระทรวง 
 ในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยว่านายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตำแหน่งตาม (๔) 
หรือ (๕) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศคำวินิจฉัยให้ทราบท่ัวกัน ไม่ว่าผู้นั้นจะได้พ้นจากตำแหน่งไปก่อนแล้ว
หรือไม่ก็ตาม โดยในคำวินิจฉัยนั้นให้ระบุเหตุท่ีทำให้พ้นจากตำแหน่งไว้ และให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งต้ังแต่วันท่ีมีเหตุตาม (๔) หรือ (๕) แต่ไม่กระทบต่อการดำเนินงานและการรับค่าตอบแทน
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ที่ได้กระทำไปก่อนวันที่มีการประกาศคำวินิจฉัย ถ้าในขณะที่ประกาศคำวินิจฉัยดังกล่าวผู้นั ้นกำลังดำรง
ตำแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น อันเป็นผลจากการเลือกต้ังต่างวาระหรือต่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกัน ให้ผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งท่ีกำลังดำรงอยู่ด้วย และในกรณีท่ีเป็นผลให้ถูกห้ามใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
หรือใช้สิทธิเลือกตั้ง ให้ถือว่าวันท่ีประกาศคำวินิจฉัยเป็นวันเริ่มนับระยะเวลาต้องห้ามดังกล่าว ท้ังนี้ คำวินิจฉัย
ของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรานี้ให้เป็นที่สุด 
 ในระหว่างท่ีไม่มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติหน้าท่ีของ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าท่ีจำเป็นได้เป็นการช่ัวคราวจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  
 มาตรา ๓๗ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 
 (๑) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตำแหน่ง  
 (๒) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีคำส่ังให้พ้นจากตำแหน่ง  
 (๓) ตาย  
 (๔) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๔/๑  
 (๖) กระทำการฝ่าฝืนมาตรา ๔๔/๓  
 (๗) ถูกจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก  
 (๘) รัฐมนตรีส่ังให้พ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๗๙  
 ให้นำความในมาตรา ๓๖ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับแก่รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ด้วยโดยอนุโลม 
 มาตรา ๓๗/๑ เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ  
 (๑) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตำแหน่ง  
 (๒) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีคำส่ังให้พ้นจากตำแหน่ง  
 (๓) ตาย  
 (๔) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 (๕) กระทำการฝ่าฝืนมาตรา ๔๔/๓  
 (๖) ถูกจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก  
 ให้นำความในมาตรา ๓๖ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับแก่เลขานุการนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และท่ีปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยโดยอนุโลม  
 มาตรา ๓๘ (ยกเลิก)  
 มาตรา ๓๙ ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาช้าราชการและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ให้มีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนหนึ่ง เป็นผู้บังคับบัญชาช้าราชการและลูกจ้างองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด รองจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจำขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามนโยบาย และมีอำนาจหน้าที่อื่นตามที่มีกฎหมายกำหนดหรือตามที ่นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมาย  
 การบริหารงานบุคคลชององค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
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 มาตรา ๓๙/๑ อำนาจหน้าท่ีในการส่ังหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ให้เป็นไปตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมาย  
 ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดตามลำดับที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน  ถ้าไม่มีรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้รักษาราชการแทน 
 ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือคำสั่งใด แต่งตั้งให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเป็นกรรมการหรือให้มีอำนาจหน้าท่ีอย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนทำหน้าท่ีกรรมการหรือมีอำนาจ
หน้าท่ีเช่นเดียวกับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในระหว่างรักษาราชการแทนด้วย  
 อำนาจในการส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะพึง
ปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติหรือ คำส่ังใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติหรือคำสั่ง นั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น 
ไม่ได้กำหนดในเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมอบอำนาจโดยทำ
เป็นหนังสือให้รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ก็ได้ แต่ถ้ามอบให้ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติราชการแทน 
ให้ทำเป็นคำส่ังและประกาศให้ประซาซนทราบ  
 การปฏิบัติราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามวรรคส่ี ต้องกระทำภายใต้การกำกับดูแล
และกรอบนโยบายท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนดไว้ 
 มาตรา ๔๐ ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด และข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่งต้ังมีอำนาจเปรียบเทียบคดีละเมิดข้อบัญญัติได้  
 เมื่อผู้กระทำความผิดได้ชำระค่าปรับตามจำนวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับ  แต่วันที่มีการ
เปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา ๔๑ (ยกเลิก)  
 มาตรา ๔๒ (ยกเลิก) 
 มาตรา ๔๓ เพื่อประโยชน์แก่กิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อาจขอยืมตัวข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่นมาช่วยปฏิบัติราชการช่ัวคราวโดยมีกำหนดเวลาได้โดยเสนอเรื่องต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณา
ทำความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดของผู้นั้นก่อน และเมื่อหมดความจำเป็นแล้วให้รีบส่งตัวผู้นั้นคืนต้นสังกัด  
 ให้ถือว่าผู้ซึ่งมาช่วยราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่เสมือนเป็นข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ขาดจากสถานภาพเดิมและคงได้รับเงินเดือนทางต้นสังกัดเดิม 
 มาตรา ๔๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
 มาตรา ๔๔/๑ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ซึ่งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมาย มีสิทธิเข้าประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและมีสิทธิแถลง
ข้อเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี ่ยวกับงานในหน้าที่ของตนต่อที่ประชุม แต่ไม่มีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนน  
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 มาตรา ๔๔/๒ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวน
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในท่ี
ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความคิดเห็นในปัญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยไม่มีการลงมติ  
 ญัตติตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้ประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกำหนดวันสำหรับการอภิปรายท่ัวไป ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าห้าวัน และไม่ช้ากว่าสิบห้าวันนับแต่
วันท่ีได้รับญัตติ แล้วแจ้งให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดทราบ  
 การขอเปิดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรานี้ จะทำได้ครั้งเดียวในสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง 
 มาตรา ๔๔/๓ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ต้องไม่กระทำการอย่างใด
อย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ เว้นแต่
ตำแหน่งที่ดำรงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ
แผ่นดินหรือตามนโยบายชองรัฐบาล  
 (๒) รับเง ินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานชองรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ  
 (๓) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระทำหรือจะกระทำกับหรือให้แก่องค์การบริหารสว่น
จังหวัดนั้น หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระทำหรือจะกระทำกับหรือให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่น โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือเอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน ท้ังนี้ ไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางอ้อม  
 บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับกับกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งได้รับเบี้ยหวัด บำเหน็จบำนาญ 
เงินปีพระบรมวงศานุวงค์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลดังกล่าวตาม
วรรคหนึ่งรับเงินตอบแทนค่าเบ้ียประชุมหรือเงินอื่นใด เนื่องจากการดำรงตำแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภา
ผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือสภาท้องถิ่นอื่น หรือกรรมการที่มีกฎหมาย
บัญญัติให้เป็นโดยตำแหน่ง  
 ให้นำความใน (๓) มาใช้บังคับแก่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย โดยอนุโลม  
 

หมวด ๔  
อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

--------------- 
 มาตรา ๔๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าท่ีดำเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ดังต่อไปนี้  
 (๑) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย  
 (๒) จัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด  
 (๓) สนับสนุนสภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น  
 (๔) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีของสภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่น  
 (๔) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่น 
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 (๖) อำนาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ 
เฉพาะภายในเขตสภาตำบล  
 (๖/๑) ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนในการดูแลการจราจรและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
 (๗) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
 (๗ ทวิ) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
 (๗ ตรี) จัดการ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมท้ังการจัดการหรือสนับสนุนการ ดูแล
และพัฒนาเด็กเล็ก  
 (๘) จัดทำกิจการใด  ๆอันเป็นอำนาจหน้าท่ีของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดำเนินการ หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จัดทำ ท้ังนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
 (๙) จัดทำกิจการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น กำหนดให้เป็นอำนาจ
หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 บรรดาอำนาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค อาจมอบให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ท้ังนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๔๕/๑ การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  ต้องเป็นไป
เพื่อประโยชน์สุขของประชาขน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด  
 มาตรา ๔๖ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขตจังหวัดได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่เกี่ยวข้อง ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา ๔๗ กิจการใดเป็นกิจการท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดพึงจัดทำตามอำนาจหน้าท่ี ถ้าองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดไม่จัดทำ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจมีคำสั่งให้ราชการส่วนกลาง
หรือราชการส่วนภูมิภาคจัดทำกิจการนั้นได้ 
 ในกรณีที่ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจัดทำกิจการตามวรรคหนึ่ง  ให้คิดค่าใช้จ่าย
และค่าภาระต่าง ๆ ตามความเป็นจริงได้ตามอัตราและระยะเวลาท่ีเหมาะสม  
 มาตรา ๔๘ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น โดยเรียกค่าบริการได้โดยตราเป็นข้อบัญญัติ  
 มาตรา ๔๙ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมอบให้เอกชนกระทำกิจการซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการหรือค่าตอบแทนที่เกี ่ยวข้องแทนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดได้ แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัด
เสียก่อน  
 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการให้กระทำกิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
กระทรวงมหาดไทยกำหนด  
 สิทธิในการกระทำกิจการตามวรรคหนึ่ง เป็นสิทธิเฉพาะตัวจะโอนไปไมไ่ด้  
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 มาตรา ๕๐ การดำเนินกิจการ๑ขององค์การบริหารส่วน'จังหวัดท่ีมีลักษณะเป็นการพาณิชย์อาจทำได้
โดยการตราเป็นข้อบัญญัติ ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด  
 มาตรา ๕๑ ข้อบัญญัติจะตราขึ้นได้ในกรณี ตังต่อไปนี้  
 (๑) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  
 (๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตราข้อบัญญัติ หรือให้มีอำนาจตราข้อบัญญัติ 
 (๓) การดำเนินการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา ๔๐  ในข้อบัญญัติจะกำหนด
โทษผู้ละเมิดข้อบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่ห้ามมิให้กำหนดโทษจำคุกเกินหกเดือน และหรือปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท 
เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น  
 มาตรา ๕๒ ร่างข้อบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด หรือราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามกฎหมายเกี่ยวกับการ
เข้าช่ือให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  
 การเสนอร่างข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเงินจะต้องมีคำรับรองของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 มาตรา ๕๓ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีมติเห็นขอบด้วยกับร่าง
ข้อบัญญัติใด ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดส่งร่างข้อบัญญัตินั้นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องพิจารณาร่างข้อบัญญัติตามวรรคหนึ่งให้เสร็จและส่งคืนประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับร่างข้อบัญญัตินั้น ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่พิจารณาให้แล้ว
เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัตินั้น  
 ในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ส่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดลงนามใช้บังคับเป็นข้อบัญญัติต่อไป แต่ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยให้ส่งร่างขอ้บัญญัติ
นั้นพร้อมด้วยเหตุผลไปยังสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อพิจารณาใหม่ ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
มีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาซิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดส่งร่างข้อบัญญัตินั้นให้นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดลงนามใช้บังคับเป็นข้อบัญญัติและแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบต่อไป แต่ถ้าสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ยืนยันภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติหรือยืนยันร่างข้อบญัญัติ
เดิมด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่าสองในสาม ให้ร่างข้อบัญญัตินั้นตกไป 
 มาตรา ๕๔ เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้พิจารณาและเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติใด 
ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดส่งร่างข้อบัญญัตินั้นไปยังนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อลงนาม
แล้วส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ความเห็นชอบ 
 ในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่เห็นด้วยกับร่างข้อบัญญัติท่ีได้รับความเห็นชอบจากสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว ให้ส่งร่างข้อบัญญัตินั้นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด ภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง
เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยช้ีชาด ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นด้วยกับสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ส่ง
ร่างข้อบัญญัตินั้นให้นายกองค์การบริหารสวนจังหวัด และให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลงนามภายใน
เจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับคืนมา ถ้านายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ลงนามภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดลงนามและประกาศใช้บังคับต่อไป 
 ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นด้วยกับสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ส่งร่างข้อบัญญัติคืนไปยังสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วนัท่ี
ได้รับร่างข้อบัญญัติคืนมา ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังยืนยันให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อย
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กว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าที่มีอยู ่ ให้ดำเนินการประกาศร่าง
ข้อบัญญัตินั้นใช้บังคับต่อไป 
 มาตรา ๕๕ ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่รับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท้ังคณะกรรมการคณะ
หนึ่งประกอบด้วยกรรมการจำนวนสิบห้าคนเพื่อพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง โดยแก้ไข ปรับปรุง หรือยืนยัน
สาระสำคัญในร่างข้อบัญญัตินั ้น ทั้งนี ้ให้ยืดถือหลักเกณฑ์ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ ยวข้อง ตลอดจน
ประโยชน์ของท้องถิ่นและประชาชนเป็นสำคัญ  
 คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเสนอจำนวนเจ็ดคน และบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเสนอจำนวนเจ็ดคน โดยให้ตั้งภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมีมติไม่รับหลักการ และให้กรรมการทั้งสิบสี่คนร่วมกันปรึกษาและเสนอบุคคลซึ่งมิได้เป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และมิได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนหนึ ่งทำ
หน้าท่ีเป็นประธานกรรมการดังกล่าวภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีกรรมการครบจำนวนสิบส่ีคน 
 ในกรณีที ่ไม่สามารถเสนอบุคคลที ่จะทำหน้าที ่เป็นกรรมการหรือประธานกรรมการได้ภายใน
กำหนดเวลาตามวรรคสอง หรือกรรมการหรือประธานกรรมการไม่ปฏิบัติหรือไม 'อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดตั้งบุคคลซึ่งมิได้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และมิได้เป็นสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดทำหน้าที่กรรมการหรือประธานกรรมการดังกล่าวให้ครบตามจำนวน  
ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งพิจารณาร่างข้อบัญญัติให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวับนับต้ังแต่วันท่ีได้ต้ังประธาน
กรรมการในคราวแรกแล้วรายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่คณะกรรมการไม 'สามารถพิจารณาให้แล้ว
เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกำหนดให้ประธานกรรมการรวบรวมผลการพิจารณาแล้ววินิจฉัยชี้ขาดโดยเร็ว 
แล้วรายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  
 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งร่างข้อบัญญัติท่ีผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการหรือประธานกรรมการ
ในวรรคสี่ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยเร็วแล้วให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเสนอร่าง
ข้อบัญญัติดังกล่าวต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา ๔๒ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับ ร่าง
ข้อบัญญัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด หากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่เสนอร่างข้อบัญญัตินั ้นต่อสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภายในเวลาที่กำหนด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตำแหน่ง 
 มาตรา ๕๕/๑ ให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายตาม
มาตรา ๔๔ วรรคห้า ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติจากนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด หากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกำหนดหรือมีมติไม่ เห็นชอบ
ให้ตราข้อบัญญัตินั้น ให้ร่างข้อบัญญัตินั้นตกไป และให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณปีท่ีแล้ว
ไปพลางก่อน ในกรณีเช่นว่านี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีมีคำส่ังยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การเสนอการ
แปรญัตติหรือการกระทำด้วยประการใด ๆ ท่ีมีผลให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีส่วนไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่ายจะกระทำมิได้ 
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 มาตรา ๕๖ ข้อบัญญัติให้ใช้บังคับได้ในเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าที่ไม่ขัดหรื อแย้งกับ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นอื่นในเขตจังหวัดนั้น  
 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปิดประกาศข้อบัญญัติที่ประกาศใช้บังคับแล้วไว้ ณ ที่ทำการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดโดยเปิดเผยเพื่อให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 
 มาตรา ๕๗ ในกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ทันท่วงทีมิได้ นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจออกข้อบัญญัติช่ัวคราวท่ีมิใช่ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสามัญประจำสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และเมื่อได้ประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ ท่ีทำการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคราวต่อไป ให้นำข้อบัญญัติช่ัวคราวนั้นเสนอต่อสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่ออนุมัติ และเมื่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอนุมัติแล้ว ให้ใช้ข้อบัญญัติ
ช่ัวคราวนั้นเป็นข้อบัญญัติต่อไป แต่ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อนุมัติให้ข้อบัญญัติช่ัวคราวนั้นเป็นอันตกไป 
แต่ท้ังนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการท่ีได้เป็นไปในระหว่างท่ีใช้ข้อบัญญัติช่ัวคราวนั้น  
 

หมวด ๕  
การงบประมาณและการคลัง 

--------------- 
 มาตรา ๕๘ งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ทำเป็นข้อบัญญัติ ถ้าข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ในปีงบประมาณท่ีแล้วนั้นไปพลางก่อน  
 งบประมาณรายจ่ายจะมีได้เฉพาะในเรื่อง ดังต่อไปนี้  
 (๑) กิจการท่ีระบุไว้ในมาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖  
 (๒) กิจการอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๕๙ ถ้าในปีใดจำนวนเงินท่ีได้อนุมัติไว้ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ
ไม่พอสำหรับการใช้จ่ายประจำปี หรือมีความจำเป็นท่ีจะต้องต้ังงบประมาณรายจ่ายขึ้นใหม่ในระหว่างปี ให้ทำ
เป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
 มาตรา ๖๐ ภาษีบำรุงท้องท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษี'ป้าย อากรการฆ่าสัตว์และผลประโยชน์อื่น
อันเกิดจากการฆ่าสัตว์ในพื้นที่เขตจังหวัดที่อยู่นอกเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จัดเก็บเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จัดสรรให้สภาตำบลตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด  
 มาตรา ๖๑ ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื ่อนที่จัดเก็บได้ในจังหวัดใด ให้จัดสรรให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น  
 มาตรา ๖๒ ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร จัดเก็บได้ในจังหวัดใด ให้ส่งมอบให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดร้อยละห้าของภาษีท่ีจัดเก็บได้ 
 มาตรา ๖๓ ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และค่าภาคหลวงปีโตรเลียม ตามกฎหมายว่าด้วย
ปิโตรเลียม ท่ีได้มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดใด ให้จัดสรรให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
 มาตรา ๖๔ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจออกข้อบัญญัติเก็บภาษีบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัด
จากการค้าในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้  
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 (๑) น้ำมันเบนซินและน้ำมันที่คล้ายกัน น้ำมันดีเซลและน้ำมันที่คล้ายกัน หรือก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้เป็น
เชื้อเพลิงสำหรับรถยนต์โดยจัดเก็บเพิ่มขึ้นได้ไม่เกินลิตรละสิบสตางค์สำหรับน้ำมัน และกิโลกรัมละไม่เกินสิบสตางค์
สำหรับก๊าซปิโตรเลียม  
 (๒) ยาสูบ โดยจัดเก็บเพิ่มขึ้นได้ไม่เกินมวนละสิบสตางค์  
 ราคาจำหน่ายท่ีเพิ่มขึ้นตามวรรคหนึ่ง ไม่ถือว่าเป็นการต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดราคาสินค้า
และป้องกันการผูกขาด 
 มาตรา ๖๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจออกข้อบัญญัติเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราท่ีกำหนด
ในกฎกระทรวง  
 มาตรา ๖๖ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจออกข้อบัญญัติเพื่อเก็บภาษีอากร และค่าธรรมเนียม
เพิ่มขึ้นไม่เกินร้อยละสิบของภาษีอากรและค่าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือทุกประเภทสำหรับในพื้นท่ี
เขตจังหวัดท่ีอยู่นอกเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ดังต่อไปนี้  
 (๑) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร  
 (๒) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา  
 (๓) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน  
 ในการเลียภาษีอากรตามมาตรานี้ เศษของหนึ่งบาทให้ปัดท้ิง  
 ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้ให้ถือเป็นภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 มาตรา ๖๗ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจออกข้อบัญญัติเพื่อเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยให้กำหนด
เป็นอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มเพิ่มขึ้นจากอัตราท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรสำหรับในพื้นท่ีเขตจังหวัดท่ีอยู่
นอกเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ดังต่อไปนี้  
 (๑) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละศูนย์ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เก็บในอัตราร้อยละศูนย์  
 (๒) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราอื่น ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เก็บหนึ่งในเก้าของอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร  
 ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเก็บเพิ่มขึ้นตามมาตรานี้ ให้ถือเป็นภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
 มาตรา ๖๘ กิจการใดที่กฎหมายบัญญัติให้เทศบาลเป็นผู้ดำเนินการ ถ้ากิจการนั้นอยู่ในพื้นที่เขต
จังหวัดที่อยู่นอกเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการ
ตามกฎหมายนั้น และบรรดาค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับเนื่องในกิจการเช่นว่านั้นให้ถือเป็นรายได้
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 มาตรา ๖๙ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจออกข้อบัญญัติเพื่อเก็บค่าธรรมเนียมใด ๆ  จากผู้ซึ่งใช้
หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดให้มีขึ ้นได้ ทั ้งนี้  ตามระเบียบท่ี
กระทรวงมหาดไทยกำหนด 
 มาตรา ๗๐ ในการจัดเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ให้ นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด และรองปลัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งมีอำนาจและหน้าท่ีปฏิบัติการตามกฎหมาย เว้นแต่กฎหมาย
ว่าด้วยการนั้นจะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
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 ในการบังคับเรียกเก็บภาษีอากรค้างชำระ ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจส่ังยึดและส่ังชายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดชอบเสียภาษีอากรได้
โดยมิต้องขอให้ศาลออกหมายยึดหรือมีคำส่ัง ท้ังนี้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว  
 วิธีการยึดและการชายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าวในวรรคสอง ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม  
 เงินที่ได้จากการขายทอดตลาด เมื่อหักค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการยึดและขายทอดตลาด
และเงินภาษีอากรค้างชำระแล้ว ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์สิน  
 มาตรา ๗๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมอบให้ส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นเรียกเก็บ
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทนหรือรายได้อื่นใดเพื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดก็ได้ 
ท้ังนี้โดยให้คิดค่าใช้จ่ายได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นจะมอบให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต 
ค่าตอบแทนหรือรายได้อื่นใดเพื่อราชการส่วนท้องถิ่นอื่นก็ได้ ท้ังนี้โดยให้คิดค่าใช้จ่ายได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมอบหมายให้เอกซนดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ยกเว้นการเรียกเก็บ
ภาษีอากรก็ได้ ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
 มาตรา ๗๒ ทุกปีงบประมาณ ให้รัฐบาลจัดสรรเงินให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นเงินอุดหนุน 
 มาตรา ๗๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้  
 (๑) ภาษีอากรตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว้  
 (๒) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว้  
 (๓) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 (๔) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 (๔) รายได้จากการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 (๖) พันธบัตรหรือเงินกู้ตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว้  
 (๗) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  
 (๘) เงินอุดหนุนหรือรายได้อื่นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้  
 (๙) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นท่ีมีผู้อุทิศให้  
 (๑๐) รายได้อื่นตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 มาตรา ๗๔ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้  
 (๑) เงินเดือน   
 (๒) ค่าจ้าง  
 (๓) เงินตอบแทนอื่น ๆ  
 (๔) ค่าใช้สอย 
 (๔) ค่าวัสดุ  
 (๖) ค่าครุภัณฑ์  
 (๗) ค่าท่ีดิน สิงก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ  
 (๘) เงินอุดหนุน  
 (๙) รายจ่ายอื่นใดที่จำเป็นต้องจ่ายในการปฏิบัติหน้าที่หรือตามข้อผูกพัน หรือรายจ่ายตามที่มี
กฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้  
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 การจ่ายเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามวรรคหนึ่ง หรือการนำเงินของกิจการท่ีองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเป็นเจ้าของหรือเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในกิจการนั้นไปใช้จ่ายเพื่อการฝึกอบรมหรือดูงานใน
ต่างประเทศของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ท่ีปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะกระทำมิได้ เว้นแต่
เป็นกรณีท่ีมีข้อตกลงหรือความร่วมมือกับหน่วยงานในต่างประเทศหรือการฝึกอบรมซึ่งจัดโดยหน่วยงานของรัฐ
ท่ีกำหนดให้มีการฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศ ท้ังนี้ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนด  
 มาตรา ๗๕ เงินเดือนและค่าตอบแทนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท่ีปรึกษานายก
องค์การบร ิหารส่วนจังหว ัด และกรรมการสภาองค์การบร ิหารส่วนจังหว ัด ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
กระทรวงมหาดไทยกำหนด  
 มาตรา ๗๖ การคลัง การงบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
การดำเนินกิจการการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและการจัดหาพัสดุและการจัดจ้าง และการให้ได้รับ
สวัสดิการของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด  
 ในการออกระเบียบตามวรรคหนึ่งให้คำนึงถึงความเป็นอิสระ ความคล่องตัวและความมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย 
 

หมวด ๖  
การกำกับดูแล 
--------------- 

 มาตรา ๗๗ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติราชการชององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับชองทางราชการ เพื่อการนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจส่ัง
สอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ
ชององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้  
 เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลตามวรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าการปฏิบัติการของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปในทางที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเสียหาย
แก่ราชการ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าท่ีในการช้ีแจง แนะนำ หรือตักเตือนผู้ดำรงตำแหน่งท่ีมีอำนาจหน้าท่ี
ในการดำเนินการดังกล่าว หรือในกรณีเห็นสมควรจะส่ังเพิกถอนการกระทำหรือให้ระงับการปฏิบัติของผู้ดำรง
ตำแหน่งดังกล่าวไว้ก็ได้ และในกรณีท่ีส่ังเพิกถอน หรือระงับ ให้ผู้ดำรงตำแหน่งท่ีได้รับคำส่ังมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
รัฐมนตรีได้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีรับคำส่ังของผู้ว่าราชการจังหวัด และเมื่อรัฐมนตรีวินิจฉัยเป็นประการใด
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ท่ีเกี่ยวข้องดำเนินการตามคำวินิจฉัยนั้น คำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 
 เมื่อความปรากฏโดยมีหลักฐานตามสมควรต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือรองประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดผู้ใด จงใจทอดท้ิงหรือละเลยไม่ปฏิบัติการตามอำนาจหน้าท่ีอันจะเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อย่างร้ายแรง หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าท่ี หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือฝ่าฝืน
คำสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดที่สั่งการตามวรรคสอง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนโดยพลัน และให้คณะกรรมการสอบสวนดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งต้ัง 
ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
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 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดำเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จได้ภายในกำหนดเวลา
ตามวรรคสาม ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจขยายเวลาการสอบสวนออกไปได้อีกไม่เกินสามสิบวัน 
 ในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดถูกตั้งกรรมการสอบสวนแล้ว ผู้ว่า
ราชการจังหวัดจะส่ังให้ผู้นั้นหยุดปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อรอฟ้งผลการสอบสวนก็ได้ หากเห็นว่าการคงอยู่ในหน้าท่ีของ
ผู้นั้นต่อไปอาจเกิดการเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง หรือมี
พฤติการณ์ที่แสดงว่าจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน หรือจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย หรือเป็นกรณี
ความผิดท่ีปรากฏขึ้นโดยชัดแจ้ง ท้ังนี้ หากผลการสอบสวนปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวไม่มีความผิด และผู้นั้นยัง
มิได้พ้นจากตำแหน่งไปก่อนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ และให้ผู้นั้นได้รับเงินเดอืน 
ค่าตอบแทน รวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นใดในช่วงท่ีหยุดปฏิบัติหน้าท่ีโดยถือเสมือนว่าผู้นั้นได้ปฏิบัติหน้าท่ีตลอด
ระยะเวลาที่หยุดปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ในกรณีที่ผู้นั้นพ้นจากดำแหบ่งไปก่อนปรากฏผลการสอบสวนดังกล่าว 
การจ่ายเงินเดือน ค่าตอบแทน รวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นใด ให้จ่ายจนถึงวันก่อนวันท่ีพ้นจากตำแหน่ง 
 การอุทธรณ์คำสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคห้า ให้ผู้ที่ได้รับคำสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับคำส่ังดังกล่าว ซึ่งรัฐมนตรีต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี
ได้รับอุทธรณ์ และเมื่อรัฐมนตรีวินิจฉัยเป็นประการใด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ที่เกี่ยวข้องดำเนินการตาม
คำวินิจฉัยนั้น คำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด  
 มาตรา ๗๘ ผู ้ว่าราชการจังหวัดอาจสั่งเพิกถอนมติของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ ่งมิใช่
ข้อบัญญัติได้ในกรณีท่ีปรากฏว่ามตินั้นฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบข้อบังคับของทางราชการ หรือเป็นมติท่ี
นอกเหนืออำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 คำส่ังเพิกถอนมติของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งต้องแสดงเหตุผลของการเพิกถอนมตินั้น 
และต้องกระทำภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีมติ  
 ในกรณีท่ีสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังยืนยันมติเติมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม
ของจำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าที่มีอยู่ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานการยืนยันมติดังกล่าว
และเหตุผลของการเพิกถอนมติชองผู้ว่าราชการจังหวัดต่อรัฐมนตรีภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมีมติยืนยันมติเดิม  
 ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยส่ังการในเรื่องดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วับท่ีได้รับรายงานจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
 มาตรา ๗๙ เมื่อผลการสอบสวนตามมาตรา ๗๗ วรรคสาม ปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิด
ตามท่ีถูกสอบสวน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานให้รัฐมนตรีพิจารณาและส่ังให้ผู้ถูกสอบสวนพ้นจากตำแหน่ง
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน ไม่ว่าผู้นั้นจะได้พ้นจากตำแหน่งไปก่อนแล้วหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่
เพราะเหตุตายหรือพ้นจากตำแหน่งไปแล้วเกินสองปี โดยในคำส่ังดังกล่าวให้ระบุเหตุท่ีทำให้พ้นจากตำแหน่งไว้ 
และให้มีผลตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีมีคำสั่ง แต่ไม่กระทบต่อการดำเนินงานและการรับค่าตอบแทนที่ได้กระทำไป
ก่อนวันที่มีคำสั่งนั้น ถ้าในขณะที่มีคำสั่งดังกล่าวผู้นั ้นกำลังดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นอันเป็นผลจากการเลือกต้ังต่างวาระหรือต่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกัน ให้ผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งท่ี
กำลังดำรงอยู่ด้วย และให้ถือว่าวันท่ีส่ังให้พ้นจากตำแหน่งดังกล่าวเป็นวันเริ่มนับระยะเวลาต้องห้ามการใช้สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง คำส่ังของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 
 ในกรณีท่ีรัฐมนตรีเห็นควรให้มีการสอบสวนเพิ่มเติมจากรายงาบตามวรรคหนึ่ง จะส่ังให้คณะกรรมการ
สอบสวบทำการสอบสวนเพิ่มเติมก่อนสั่งการก็ได้ ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนต้องดำเนินการสอบสวนเพิ่มเติม
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ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับคำส่ังให้สอบสวนเพิ่มเติม และรัฐมนตรีต้องส่ังการภายในสามสิบ
วันนับแต่วันท่ีได้รับรายงานการสอบสวนเพิ่มเติมนั้น  
 มาตรา ๘๐ เพื่อคุ้มครองประโยชน์ชองประซาซนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือประโยชน์
ของประเทศเป็นส่วนรวม ผู้ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อยุบสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดก็ได้  
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอื่นตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ รัฐมนตรีมีอำนาจยุบสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้และให้แสดงเหตุผลไว้ในคำส่ังด้วย  
 วรรคสาม ๖๗ (ยกเลิก) 
 

บทเฉพาะกาล 
--------------- 

 มาตรา ๘๑ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีอยู ่ในวันที่พระราชบัญญัตินี ้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา ๘๒ ให้สภาจังหวัดที่มีอยู ่ใบวันที่พระราชบัญญัตินี ้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้  ให้สมาชิกสภาจังหวัดซึ ่งดำรงตำแหน่งอยู ่ในว ันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะครบส่ีปีนับแต่
วันเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘  
 ภายในเก้าสิบวับนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้สภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตามวรรคหนึ่งดำเนินการเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนหนึ่งเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  
 ในระหว่างที่ยังไม่มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามวรรคสาม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทำหน้าท่ี
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไปพลางก่อน  
 มาตรา ๘๓ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ และเงินงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดท่ีมีอยู่ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาไปเป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตามพระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา ๘๔ ให้บรรดาข้าราชการส่วนจังหวัดและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมีอยู่ในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี ้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดและลูกจ้างของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี  
 มาตรา ๘๕ ให้บรรดาข้อบัญญัติจังหวัด กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติ คำสั่ง และประกาศที่ออกตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด หรือกฎหมายอื่นที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาคงใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีการออก
ข้อบัญญัติ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติ คำส่ัง และประกาศตามพระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา ๘๖ ให้ ก.จ. อ.ก.จ.วิสามัญ และ อ.ก.จ.จังหวัด ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๒ ใช้บังคับ 
ท้ังนี้ ไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 มาตรา ๘๗ ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ จังหวัดใดยังมีสภาตำบลอยู่ ให้พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ในส่วนท่ีเกี่ยวกับอำนาจหน้าท่ีและทรัพย์สินส่วนจังหวัดและการคลัง
ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปในเขตสภาตำบลสำหรับจังหวัดนั้นเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  
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 มาตรา ๘๘ ในระหว่างท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังมิได้มอบให้ส่วนราชการท่ีทำหน้าท่ีจัดเก็บภาษี
อากร ค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ ให้ส่วนราชการดังกล่าวเรียกเก็บภาษีอากรค่าธรรมเนียม
เพื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพิ่มข้ึนอีกเท่ากับอัตราตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ การเรียกเก็บภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียมของส่วนราชการตามมาตรานี้ ให้ถือว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มอบให้ส่วนราชการดังกล่าว
เรียกเก็บเพื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗  
 มาตรา ๘๙ ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตามพระราชบัญญัตินี้ให้นำกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาซิกสภาจังหวัดมาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
   พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  
         นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบ
ในพื้นท่ีท้ังจังหวัดท่ีอยู่นอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาล เมื่อได้มีพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ ออกใช้บังคับเพื่อกระจายอำนาจการปกครองให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล ในการนี้
สมควรปรับปรุงบทบาทและอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้สอดคล้องกันและปรับปรุง
โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๒ 
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้
กำหนดหลักการในการจัดระเบียบการปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นใหม่ เพื่อให้เป็นไปตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในส่วนของการส้ินสุดสมาชิกภาพชองสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและการพ้นจากตำแหน่งของประธานและ
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด การยุบสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งอำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดังกล่าว จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๔๖ 
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
 มาตรา ๓๒ บรรดาสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และรอง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ดำรงตำแหน่งต่อไป
จนกว่าจะครบอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือมีการยุบสภา  
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง มิให้นำบทบัญญัติมาตรา ๙ มาตรา ๑๘ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๔/๑ มาตรา ๓๔/๒ 
มาตรา ๓๔/๓ มาตรา ๓๔/๔ มาตรา ๓๔/๔ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๔/๑ มาตรา ๔๔/๒ 
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มาตรา ๔๔/๓ มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๔/๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับจนกว่าจะครบ
อายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและมีการเลือกตั้งทั่ว ไป
ครั้งแรกขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นหลังจากวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และให้นำบทบัญญัติเดิม
ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแทนในระหว่างเวลาดังกล่าว  
 มาตรา ๓๓ บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับที่กำหนดการจ่ายเงินเดือน เงิน
ประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรรมการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และการจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมให้แก่กรรมการท่ีสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดแต่งตั้งขึ้น ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ใช้ต่อไปจนกว่าจะได้มีการออก
ระเบียบตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้  
 
หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากเป็นการสมควรกำหนดให้นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ประกอบกับบทบัญญัติบางมาตราตาม
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ ยังไม่สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และไม่เหมาะสมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อให้
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๕๒ 
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสภาวะในปัจจุบัน เป็นการจำกัดสิทธิของประชาชน ทั้งสิทธิ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งและสิทธิของประชาซนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง สมควรเปิดกว้างให้เป็นสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒  
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๒๕ บรรดาข้อกล่าวหาหรือการดำเนินการใด ๆ ตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง มาตรา ๓๖ วรรคสอง 
มาตรา ๓๗ วรรคสอง มาตรา ๓๗/๑ วรรคสอง หรือมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๔๔๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๔๔๖ แล้วแต่กรณี 
ที่อยู่ระหว่างการสอบสวนหรือสอบสวนเสร็จ แล้วแต่ยังมิได้มีคำสั่งก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับให้
ดำเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งใช้บังคับ
อยู่ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับจนกว่าจะแล้วเสร็จ  
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 มาตรา ๒๖ ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด รอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวัน
ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี ๘๔/๒๔๔๗ เรื่อง การได้มาซึ่ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่นเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๔๗ และ
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑/๒๔๔๗ เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ ่นเป็นการชั ่วคราว ลงวันที ่ ๒๔ ธันวาคม  พุทธคักราช ๒๔๔๗ ยังคงดำรงตำแหน่งต่อไปจนกว่า
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศกำหนดให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น โดยให้พ้นจากตำแหน่งตั ้งแต่ว ันท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศให้มีการเลือกตั้ง หรือจนกว่าจะพ้นจากตำแหน่งด้วยเหตุอื่นตามประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว  
 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกำหนดให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดใด ให้ประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติและคำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามวรรคหนึ่ง เฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกับองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนั้นเป็นอันยกเลิก 
 มาตรา ๒๗ บทบัญญัติมาตรา ๓๔/๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับกับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งดำรงตำแหน่งหรือเคย
ดำรงตำแหน่งอยู่ก่อนวันเลือกตั้งครั้งแรกภายหลังพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 มาตรา ๒๘ ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  หรือผู้มี
ตำแหน่งในองค์การบริหารส่วนจังหวัด เฉพาะบรรดาท่ีถูกระงับการปฏิบัติราชการหรือหน้าท่ีในองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนตามคำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีเกี่ยวข้อง พ้นจากตำแหน่ง
ตั้งแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกำหนดให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น แต่ไม่กระทบต่อการตำเนินการต่อไป
ตามคำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาตินั้นแก่บุคคลดังกล่าว  
 มาตรา ๒๙ ระเบียบชองกระทรวงมหาดไทยที่ออกตามมาตรา ๗๔ (๙) แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้กำหนดให้ความคุ้มครองการจ่ายเงินท่ี
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้จ่ายไปแล้วก่อนวันท่ีระเบียบในเรื่องนั้นใช้บังคับก็ได้ แต่ให้คุ้มครองได้เฉพาะท่ีได้
จ่ายไปโดยสุจริตและเป็นไปตามหนังสือสั่งการ หรือหนังสือกำหนดแนวทางปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยท่ี
ออกก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับระเบียบของกระทรวงมหาดไทยท่ีออกตามมาตรา ๗๔ (๙) แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ และมีการกำหนดให้ความคุ้มครองการจ่ายเงินที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้จ่ายไปแล้วก่อนวันท่ี  
ระเบียบดังกล่าวใช้บังคับเฉพาะที่ได้จ่ายไปโดยสุจริตและเป็นไปตามหนังสือสั่งการหรือหนังสือกำหนด  
แนวทางปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทย ให้มีผลใช้บังคับได้  
 มาตรา ๓๐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
เกี ่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และจำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้สอดคลอ้ง
กับกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมการส้ินสุดสมาชิก
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ภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การพ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รอง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งการกระทำอันเป็นการต้องห้ามของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตลอดจนอำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
การกำกับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด และผู้ทำหน้าท่ีช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ท่ีเหมาะสม
แก่การปฏิบัติหน้าท่ี มีความซื่อสัตย์สุจริต สามารถปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม  เป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล และมีประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ภาคผนวก ๔ 
พระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

__________________ 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕ ๖ ๒ 
เป็นปีท่ี ๔ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิ 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ 
ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อกำหนด  
กลไกการจัดระบบสุขภาพปฐมภูมิที่มีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวและคณะผู้ให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ  ดูแล
ประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสม รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์การดำเนินการเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการ  
สุขภาพปฐมภูมิที่มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม มีคุณภาพ และมีมาตรฐาน ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้  
สอดคล้องกับเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในมาตร า ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว  
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติทำหน้าท่ีรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ ”  
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป  
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
 “บริการสุขภาพปฐมภูมิ” หมายความว่า บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขที ่มุ ่งหมาย  ดูแล
สุขภาพของบุคคลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบในลักษณะองค์รวม ต้ังแต่แรก ต่อเนื่อง และผสมผสาน ครอบคลุมท้ัง
การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมโรค การป้องกันโรค การตรวจวินิจฉัยโรค การรักษาพยาบาล  และการฟื้นฟู
สุขภาพ โดยหน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิที ่ประกอบด้วย  แพทย์เวชศาสตร์
ครอบครัวและคณะผู้ให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ รวมทั้งเช่ือมโยงกับครอบครัว ชุมชน และบริการทางการแพทย์
และสาธารณสุขระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ  
 “ระบบสุขภาพปฐมภูมิ” หมายความว่า กลไกและกระบวนการในการประสานความร่วมมือ เพื่อจัดบริการ
สุขภาพปฐมภูมิ โดยการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
รวมท้ังการส่งต่อผู้รับบริการและการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยบริการท้ังระดับ ปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ  
 “หน่วยบริการ” หมายความว่า  
 (๑) สถานพยาบาลที่ดำเนินการโดยกระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ 
สถาบันการศึกษาของรัฐ หน่วยงานอื่นของรัฐ และสภากาชาดไทย  
 (๒) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล  
 (๓) หน่วยบริการตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
 (๔) หน่วยบริการอื่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด  



86 

 

 “หน่วยบริการปฐมภูมิ” หมายความว่า หน่วยบริการที่ได้ขึ้นทะเบียนเพื่อให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ 
ตามพระราชบัญญัตินี้  
 “เครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ” หมายความว่า หน่วยบริการปฐมภูมิหรือหน่วยบริการที่รวมตัวกัน  
และขึ้นทะเบียนเป็นเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิเพื่อให้บริการสุขภาพปฐมภูมิตามพระราชบัญญัตินี้  
 “แพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว” หมายความว่า แพทย์ที่ได้รับหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตร  เพื่อแสดง
ความรู้ความชำนาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาเวชศาสตร์ครอบครัว 
 “ผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุข” หมายความว่า ผู้ประกอบโรคศิลปะ  ผู้ประกอบ
วิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาล ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและ การผดุงครรภ์ ผู้ประกอบ
วิชาชีพทันตกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพกายภาพบำบัด  ผู้ประกอบวิชาชีพเทคนิค
การแพทย์ ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์  แผนไทยประยุกต์ ผู้ประกอบ
วิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน หรือผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์ และสาธารณสุขอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
และให้หมายความรวมถึงบุคคลตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒  
 “คณะผู้ให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ” หมายความว่า ผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุข 
ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกันกับแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวในการให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ และให้หมายความ
รวมถึงผู้ซึ่งผ่านการฝึกอบรมด้านสุขภาพปฐมภูมิเพื่อเป็นผู้สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของแพทย์เวชศาสตร์
ครอบครัวและผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าว ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด  
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ  
 “สำนักงาน” หมายความว่า สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
 “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ ให้ปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้  
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และ ให้มีอำนาจ
แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีกับออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 ประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  
 

หมวด ๑  
คณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ 

--------------- 
 มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ” ประกอบด้วย 
 (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการ 
 (๒) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา อธิบดีกรมบัญชีกลาง เลขาธิการสำนักงานประกันสังคม 
และเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
 (๓) กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด จำนวนหนึ่งคน  ผู้บริหาร
เทศบาล จำนวนหนึ่งคน ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวนหนึ่งคน และผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง จำนวนหนึ่งคน โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละประเภทคัดเลือกกันเอง  



87 

 

 (๔) กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีเป็นหน่วยบริการ
ปฐมภูมิ จำนวนหนึ่งคน ผู้บริหารหน่วยบริการปฐมภูมิที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวนหนึ่งคน และผู้บริหาร
หน่วยบริการปฐมภูมิของรัฐท่ีไม่ได้สังกัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวนหนึ่งคน โดยให้ผู้อำนวยการหรือผู้บริหาร
หน่วยบริการปฐมภูมิแต่ละประเภทคัดเลือกกันเอง  
 (๕) กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังจากนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด จำนวนหนึ่งคน และสาธารณสุขอำเภอ 
จำนวนหนึ่งคน โดยให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดและสาธารณสุขอำเภอ แล้วแต่กรณี คัดเลือกกันเอง  
 (๖) กรรมการซึ ่งร ัฐมนตรีแต่งตั ้งจากผู ้ดำเน ินการของสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย  
สถานพยาบาลที่เป็นหน่วยบริการปฐมภูมิ จำนวนหนึ่งคน และแต่งตั ้งจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้าน จำนวนหนึ่งคน และอาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร จำนวนหนึ่งคน โดยให้ผู้ดำเนินการของ
สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน  และอาสาสมัคร
สาธารณสุขกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี คัดเลือกกันเอง  
 (๗) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ  และมี
ประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านการสาธารณสุข และด้านการแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว  ด้านละหนึ่งคน 
และแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกชนซึ่งมีวัตถุประสงค์ที ่มิใช่เป็นการแสวงหาผลกำไรและดำเนินกิจกรรมท่ี
เกี่ยวกับงานด้านสุขภาพ โดยการคัดเลือกกันเองให้เหลือจำนวนสองคน 
 ให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย เป็นกรรมการและ เลขานุการ 
และให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งข้าราชการสำนักงานซึ่งรับผิดชอบงานด้านระบบสุขภาพปฐมภูมิ
จำนวนสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
 การคัดเลือกและการแต่งตั้งกรรมการตามวรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด  
 มาตรา ๖ กรรมการตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๖) และ (๗) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้  
 (๑) มีสัญชาติไทย  
 (๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  
 (๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
 (๔) ไม่เคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (๕) ไม่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ำรวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ  
 (๖) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพราะทุจริต
ต่อหน้าท่ี ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  
 (๗) ไม่เป็นกรรมการหรือผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรค
การเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีพรรคการเมือง  
 ในกรณีท่ีเป็นกรรมการตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๗) ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ 
และมีประสบการณ์เป็นท่ีประจักษ์ในด้านการสาธารณสุข หรือด้านการแพทย์ เวชศาสตร์ครอบครัว ต้องไม่เป็น
ผู้อยู่ระหว่างถูกพักใช้ใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็น ผู้ประกอบวิชาชีพนั้น ๆ 
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 มาตรา ๗ กรรมการตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) มีวาระการดำรงตำแหน่งคราว
ละสี่ปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง ผู้ซึ่งพ้นจากตำแหน่งแล้วอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้  แต่จะดำรงตำแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้  
 เมื ่อครบกำหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้แต่งตั ้งกรรมการขึ้นใหม่ ให้กรรมการซึ่งพ้นจาก 
ตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปก่อนจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าท่ี  
 ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหนึ่งพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้มีการคัดเลือกและแต่งต้ังกรรมการแทน 
และให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งแทนอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน เว้นแต่
วาระของกรรมการนั้นเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่ดำเนินการเพื่อให้มีกรรมการแทนก็ได้  และในการนี้ให้
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าท่ีเหลืออยู่  
 มาตรา ๘ นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระกรรมการตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) และ (๕) 
พ้นจากตำแหน่งเมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) คณะกรรมการมีมติไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ให้ออก
เพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าท่ีมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหย่อนความสามารถ  
 (๔) พ้นจากการเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อำนวยการหรือผู้บริหารหน่วยบริการปฐมภูมิ 
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด หรือสาธารณสุขอำเภอ ในกรณีท่ีได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการในฐานะนั้น  
 มาตรา ๙ นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง  (๖) และ (๗) 
พ้นจากตำแหน่งเมื่อเป็นกรณีตามมาตรา ๘ (๑) (๒) หรือ (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๖ 
หรือพ้นจากการเป็นผู้ดำเนินการของสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้าน หรืออาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร ในกรณีท่ีได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการในฐานะนั้น 
 มาตรา ๑๐ คณะกรรมการมีหน้าท่ีและอำนาจ ดังต่อไปนี้  
 (๑) เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนเกี่ยวกับบริการสุขภาพปฐมภูมิและระบบสุขภาพปฐมภูมิต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติ  
 (๒) กำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ และนโยบาย  ยุทธศาสตร์ 
และแผนตาม (๑) รวมทั้งกำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการดังกล่าว  
 (๓) เสนอแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับบริการสุขภาพปฐมภูมิหรือระบบสุขภาพปฐมภูมิ 
และให้คำแนะนำต่อรัฐมนตรีในการออกประกาศและการแต่งตั ้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื ่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  
 (๔) ให้คำแนะนำหรือให้คำปรึกษาต่อรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ และพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 (๕) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มีการผลิตและพัฒนาแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว และคณะ
ผู้ให้บริการสุขภาพปฐมภูมิให้เพียงพอกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งการวางแผนกำลังคน 
และการพัฒนาระบบสารสนเทศสำหรับเช่ือมโยงข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบสุขภาพปฐมภูมิ  
 (๖) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มีการกำหนดค่าตอบแทนสำหรับแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว
และคณะผู้ให้บริการสุขภาพปฐมภูมิให้เหมาะสมกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 (๗) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มีการกำหนดมาตรการที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดระบบ  
สุขภาพปฐมภูมิให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
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 (๘) ส่งเสริมให้ประชาชนมีศักยภาพและมีความรู้ในการจัดการสุขภาพของตนเองและครอบครัว  
 (๙) ออกประกาศตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัตินี้  
 (๑๐) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการหรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย  
 ประกาศตามวรรคหนึ่ง (๙) เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 มาตรา ๑๑ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ ่งหนึ่งของจำนวน  
กรรมการท้ังหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม  
 ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ท่ีประชุม
เลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม  
 การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด  
 ให้มีการประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยปีละส่ีครั้ง  
 มาตรา ๑๒ คณะกรรมการจะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได้  
 การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้นำความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 มาตรา ๑๓ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ มีอำนาจ
ออกคำสั่งเป็นหนังสือเรียกให้บุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือให้ส่งคำชี้แจง  เอกสาร 
ข้อมูล หรือหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องมาเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาได้  
 มาตรา ๑๔ ให้สำนักงานรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ  และให้มี
หน้าท่ีและอำนาจ ดังต่อไปนี้  
 (๑) จัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนเกี่ยวกับบริการสุขภาพปฐมภูมิและระบบสุขภาพปฐมภูมิ 
เสนอต่อคณะกรรมการ รวมทั้งดำเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนดังกล่าว ทั้งนี้  ต้องคำนึงถึง
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย  
 (๒) ประสานงาน สนับสนุน และร่วมมือกับหน่วยบริการปฐมภูมิ เครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ  
หน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ และองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการให้เป็นไป  ตาม
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๑) และ มาตรการตาม
มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๒)  
 (๓) เป็นศูนย์กลางฐานข้อมูลเกี่ยวกับบริการสุขภาพปฐมภูมิและระบบสุขภาพปฐมภูมิและดำเนินการ
หรือสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกล่าว  
 (๔) จัดให้มีทะเบียนผู้รับบริการ หน่วยบริการปฐมภูมิ และเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูม 
 (๕) พัฒนาระบบสารสนเทศสำหรับเช่ือมโยงข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบสุขภาพปฐมภูมิให้
มีประสิทธิภาพ  
 (๖) ส่งเสริมให้ประชาชนมีศักยภาพและมีความรู้ในการจัดการสุขภาพของตนเองและครอบครัว  
 (๗) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวและคณะผู้ให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ
ให้เพียงพอกับการให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ และจัดให้มีการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของแพทย์เวชศาสตร์
ครอบครัวและคณะผู้ให้บริการสุขภาพปฐมภูมิให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ ้นอย่างต่อเนื่อง รวมท้ัง
ดำเนินการเกี่ยวกับแผนกำลังคน  
 (๘) จัดทำมาตรการท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจัดระบบสุขภาพปฐมภูมิเสนอต่อคณะกรรมการ  
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 (๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่รัฐมนตรี คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย หรือตามท่ี
กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าท่ีและอำนาจของสำนักงาน  
 

หมวด ๒  
การจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ 

--------------- 
 มาตรา ๑๕ บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับบริการสุขภาพปฐมภูมิโดยแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว  
และคณะผู้ให้บริการสุขภาพปฐมภูมิเป็นผู้ให้บริการสุขภาพปฐมภูมิตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ บริการสุขภาพ
ปฐมภูมิท่ีบุคคลมีสิทธิได้รับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด  
 บริการสุขภาพปฐมภูมิตามวรรคหนึ่ง ต้องจัดให้มีการบันทึกข้อมูลด้านสุขภาพตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนดตามมาตรา ๒๑  
 มาตรา ๑๖ บุคคลซึ่งมีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลหรือรับบริการสาธารณสุขตามสวัสดิการ หรือตามสิทธิ
ท่ีได้รับตามกฎหมาย บุคคลนั้นย่อมมีสิทธิได้รับบริการสุขภาพปฐมภูมิตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ด้วย และให้
การใช้สิทธิเป็นไปตามหลักเกณฑ์การได้รับสวัสดิการหรือสิทธิของบุคคลนั้น  
 ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลหรือค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขในการรับบริการสุขภาพปฐมภูมิ  
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง อาจขยายให้ได้รับนอกเหนือหรือเพิ่มข้ึนจากท่ีกำหนดไว้สำหรับสวัสดิการ หรือสิทธิ
ในการรักษาพยาบาลหรือบริการสาธารณสุขก็ได้ ท้ังนี้ ตามท่ีกระทรวงการคลังกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี หรือตามท่ีคณะกรรมการตกลงกับคณะกรรมการประกันสังคม คณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง  หรือหน่วยงานของรัฐอื่น
ใดท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับสวัสดิการหรือสิทธิดังกล่าว แล้วแต่กรณี และให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดำเนินการเพื่อให้
ได้รับค่าใช้จ่ายดังกล่าว 
 มาตรา ๑๗ ให้สำนักงานจัดให้มีการขึ้นทะเบียนหน่วยบริการ เพื่อเป็นหน่วยบริการปฐมภูมิ  
หรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิในเขตพื้นท่ีตามท่ีคณะกรรมการกำหนด และประกาศให้ประชาชนทราบ  
 หน่วยบริการท่ีได้ขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิตามวรรคหนึ่ง 
ให้ได้รับค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลหรือค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขตามมาตรา ๑๖  ในการให้บริการ
สุขภาพปฐมภูมิ  
 ลักษณะของหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการที่จะขึ้นทะเบียน การขึ้นทะเบียน การแบ่งเขตพื้นท่ี 
และการประกาศตามวรรคหนึ่ง รวมท้ังการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการเรียกคืนเงินตามวรรคสอง 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด  
 มาตรา ๑๘ ให้สำนักงาน หน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ กระทรวงมหาดไทย 
และกรุงเทพมหานคร ร่วมกันจัดทำบัญชีรายช่ือบุคคลซึ่งเป็นผู้รับบริการสุขภาพปฐมภูมิในเขตพื้นที่ของ
หน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมินั้น  
 ให้หน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ แจ้งให้ผู้รับบริการซึ่งมีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง
ทราบถึงการใช้สิทธิรับบริการสุขภาพปฐมภูมิและแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวซึ่งมีหน้าที่ดูแลผู้รับบริการตาม
มาตรา ๒๒  
 เพื่อความสะดวกและความจำเป็นในการรับบริการสุขภาพปฐมภูมิ ผู้รับบริการอาจขอเปลี่ยนแปลง 
หน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิซึ่งตนมีรายชื่อได้ ทั้งนี้ ให้นำความในวรรคสองมาใช้
บังคับโดยอนุโลม  
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 การจัดทำบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง การแจ้งตามวรรคสอง และการขอเปลี่ยนแปลงหน่วยบริการ 
ปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิตามวรรคสาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการประกาศกำหนด 
 มาตรา ๑๙ ให้หน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิมีสิทธิได้รับเงินค่าใช้จ่ายท่ี
จำเป็นต่อการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิดังต่อไปนี้ จากสำนักงาน  
 (๑) ค่าใช้จ่ายประจำเพื่อการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิและการพัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง  
 (๒) ค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนส่ิงก่อสร้างและครุภัณฑ์ท่ีใช้ในการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ  
 (๓) ค่าใช้จ่ายเพื่อชดเชยค่าเส่ือมของส่ิงก่อสร้างและครุภัณฑ์ท่ีใช้ในการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ  
 (๔) ค่าใช้จ่ายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด  
 รายการของค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่ง การรับ การจ่าย และการเก็บรักษาเงินค่าใช้จ่ายของหน่วยบริการ
ปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิตามวรรคหนึ่ง และการเรียกคืนเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าว ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  
 ในกรณีท่ีมีความจำเป็น คณะกรรมการอาจทำความตกลงกับกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการประกันสังคม คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง หรือหน่วยงานของรัฐอื่นใดท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ
รักษาพยาบาลหรือการจัดบริการสาธารณสุข เพื่อขอรับเงินสนับสนุนเป็นค่าใช้จ่ายที่จำเป็นต่อการจัดบริการ
สุขภาพปฐมภูมิตามวรรคหนึ่งได้ และให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดำเนินการเพื่อให้ได้รับค่าใช้จ่ายดังกล่าว   
 มาตรา ๒๐ หน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิมีหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
 (๑) ให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ โดยให้ความเสมอภาคและอำนวยความสะดวกในการให้ บริการ 
ตลอดจนเคารพสิทธิส่วนบุคคล ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และความเช่ือทางศาสนา  
 (๒) ให้ข้อมูลการบริการสุขภาพปฐมภูมิและให้ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิของผู้รับบริการแก่ผู้รับบริการอย่าง
เพียงพอ เพื่อให้ผู้รับบริการตัดสินใจในการเลือกรับบริการหรือเข้าสู่ระบบการส่งต่อ  
 (๓) ให้ข้อมูลแก่ผู้รับบริการ ญาติ หรือผู้ซึ่งใกล้ชิดกับผู้รับบริการเกี่ยวกับแพทย์ บุคลากร ด้านสาธารณสุข 
หรือผู้รับผิดชอบในการดูแลต่อเนื่องทางด้านสุขภาพกาย ด้านสุขภาพจิต และด้านสังคม ท่ีจะรับดูแลผู้รับบริการ
ก่อนจำหน่ายผู้รับบริการออกจากหน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ 
 (๔) รักษาความลับของผู้รับบริการจากการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๑) และ (๒) อย่างเคร่งครัด  เว้นแต่
เป็นการเปิดเผยต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย  
 (๕) จัดทำระบบข้อมูลการให้บริการสุขภาพปฐมภูมิเพื่อสะดวกต่อการตรวจสอบคุณภาพ  มาตรฐาน 
และบริการ รวมท้ังการขอรับค่ารักษาพยาบาลหรือค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุข  
 (๖) ปฏิบัติตามมาตรการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานในการให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ ตามมาตรา ๒๔  
 การให้บริการสุขภาพปฐมภูมิตาม (๑) การให้ข้อมูลตาม (๒) และ (๓) การจัดทำระบบข้อมูล  
การให้บริการสุขภาพปฐมภูมิตาม (๕) และการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานตาม (๖) 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด  
 มาตรา ๒๑ เพื ่อประโยชน์ในการให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ ให้คณะกรรมการประกาศกำหนด 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ข้อมูล การคุ้มครองข้อมูล การจัดการข้อมูลด้านสุขภาพของผู้รับบริการ 
และการเข้าถึงข้อมูลของแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว รวมทั้งการส่งข้อมูลการใช้บริการสุขภาพของผู้รับบริการ
ในหน่วยบริการกลับไปยังหน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิที่ผู้รับบริการมีรายชื่อตาม
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มาตรา ๑๘ ทั้งนี้ ประกาศดังกล่าวต้องสอดคล้องกับสิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ ตามกฎหมายว่าด้วยสุขภาพ
แห่งชาติ  
 มาตรา ๒๒ ในการให้บริการสุขภาพปฐมภูมิตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง (๑) ให้หน่วยบริการปฐมภูมิ
หรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิจัดให้มีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวและคณะผู้ให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ
ในจำนวนท่ีเหมาะสม เพื่อทำหน้าท่ีดูแลผู้รับบริการซึ่งมีรายช่ือในเขตพื้นท่ีของหน่วยบริการนั้น ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม  
 ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยบริการ  
ปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิแจ้งให้ผู้รับบริการและสำนักงานทราบโดยเร็ว  
 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมโรค การป้องกันโรค การตรวจวินิจฉัยโรค  
การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสุขภาพ หน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ อาจกำหนด
สถานที่ วัน และเวลาในการให้บริการสุขภาพปฐมภูมิตามความเหมาะสม รวมทั้งแจ้งผู้รับบริการ เพื่อรับบริการ
สุขภาพปฐมภูมิตามสถานท่ี วัน และเวลานั้นได้ 
 การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการประกาศกำหนด  
 มาตรา ๒๓ ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องส่งต่อผู้รับบริการเพื่อให้ไปรับการรักษาพยาบาลที่หน่วย
บริการปฐมภูมิอื่น เครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ หรือหน่วยบริการอื่นให้แพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว 
หรือคณะผู้ให้บริการสุขภาพปฐมภูมิซึ่งดูแลผู้รับบริการดำเนินการให้มีการส่งต่อผู้รับบริการดังกล่าว  
 ให้หน่วยบริการปฐมภูมิ เครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ หรือหน่วยบริการท่ีรับการส่งต่อตามวรรคหนึ่ง 
ดำเนินการตามความเหมาะสมและจำเป็น  
 เพื่อประโยชน์ในการส่งต่อผู้รับบริการ ให้สำนักงานร่วมกับหน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่าย
หน่วยบริการปฐมภูมิจัดให้มีระบบข้อมูลด้านสุขภาพของผู้รับบริการและการเชื่อมโยงเพื่อใช้ข้อมูลดังกล่าว 
โดยต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง (๔)  
 การส่งต่อผู้รับบริการตามวรรคหนึ่ง การดำเนินการตามวรรคสอง และการจัดระบบและการเช่ือมโยง
เพื่อใช้ข้อมูลด้านสุขภาพตามวรรคสาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ท่ีคณะกรรมการประกาศ
กำหนด 

 
หมวด ๓  

การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของหน่วยบริการปฐมภูมิ และเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ 
--------------- 

 มาตรา ๒๔ ให้คณะกรรมการกำหนดมาตรการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานในการให้บริการ สุขภาพ
ปฐมภูมิ และจัดให้มีการตรวจสอบเพื่อควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของหน่วยบริการปฐมภูมิและ  เครือข่าย
หน่วยบริการปฐมภูมิอย่างสม่ำเสมอ โดยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบดังกล่าว ท้ังนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด  
 มาตรา ๒๕ ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่า หน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่าย
หน่วยบริการปฐมภูมิใดไม่ปฏิบัติตามมาตรการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานในการให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ
ตามที ่คณะกรรมการประกาศกำหนด ให้รายงานต่อปลัดกระทรวงสาธารณสุขเพื ่อพ ิจารณาแต่ง ต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน 
 ให้คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติงานด้านการแพทย์
หรือการสาธารณสุขจำนวนหนึ่งคน ด้านกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมจำนวนหนึ่งคน ด้านการเงินหรือการคลัง
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จำนวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรเอกชนซึ่งมีวัตถุประสงค์ท่ีมิใช่เป็นการแสวงหาผลกำไรและดำเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับ
งานด้านสุขภาพจำนวนหนึ่งคน และผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนหนึ่งคน เป็นกรรมการสอบสวน มีหน้าที่สอบสวน
และเสนอความเห็นต่อปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทั้งนี้ ต้องเป็นผู้ไม่มีส่วนได้เสียในเรื่องที่พิจารณา และให้
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั ้งกรรมการสอบสวนคนหนึ ่งเป็นประธานกรรมการสอบสวนและแต่งต้ัง
ข้าราชการสำนักงานจำนวนไม่เกินสองคนเป็นเลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ 
 การสอบสวนต้องกระทำให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันแต่งต้ัง ถ้ายังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ  
ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินหกสิบวัน ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนมีเหตุผลและความจำเป็น ไม่อาจ
ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้ประธานกรรมการสอบสวนรายงานต่อปลัดกระทรวง
สาธารณสุขเพื่อขอขยายเวลาตามความจำเป็น ในการนี้ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะสั่งให้ดำเนินการต่อไป
และขยายเวลาให้ตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ ท้ังนี้ โดยต้องแสดงเหตุผลไว้ด้วย 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการสอบสวนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา และมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือเรียกให้หน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการ
ปฐมภูมิ ผู้ร้องเรียน หรือบุคคลใดท่ีเกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำ หรือให้ส่งคำช้ีแจง เอกสาร ข้อมูล หรือหลักฐานท่ีจำเป็น 
เพื่อประกอบการพิจารณาได้ 
 เมื ่อคณะกรรมการสอบสวนดำเนินการสอบสวนเสร็จแล้ว ให้เสนอความเห็นต่อปลัดกระทรวง  
สาธารณสุขเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป  
 ให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาออกคำสั่งตามมาตร า ๒๖ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
เรื่องจากคณะกรรมการสอบสวน  
 มาตรา ๒๖ ในกรณีที่ผลการสอบสวนตามมาตรา ๒๕ ปรากฏว่าหน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่าย
หน่วยบริการปฐมภูมิไม่ปฏิบัติตามมาตรการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานในการให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด ให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขดำเนินการ ดังต่อไปนี้  
 (๑) ในกรณีท่ีเป็นการกระทำโดยไม่เจตนา ให้มีคำส่ังแจ้งให้ปฏิบัติโดยถูกต้อง  
 (๒) ในกรณีที่เป็นการกระทำโดยมีเจตนา ให้มีคำสั่งแจ้งให้ปฏิบัติโดยถูกต้องและมีคำสั่งให้หน่วย
บริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมินั้นชำระค่าปรับทางปกครองตามความเสียหายท่ีแท้จริง 
และให้นำบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ  
 (๓) แจ้งต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาดข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าวโทษ
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุขซึ่งอาจมีส่วนรับผิดชอบในการกระทำตาม (๒)  ของหน่วย
บริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมินั้น และให้มีการดำเนินการทางวินัยในกรณีท่ี ผู้กระทำ
ดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 มาตรา ๒๗ ในกรณีท่ีผู้รับบริการผู้ใดไม่ได้รับบริการสุขภาพปฐมภูมิตามพระราชบัญญัตินี้ จากหน่วย
บริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ หรือหน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ
เรียกเก็บค่าบริการจากตนโดยไม่มีสิทธิให้ผู ้รับบริการนั้นหรือผู้ซึ ่งคณะกรรมการ  ประกาศกำหนดมีสิทธิ
ร้องเรียนต่อผู้บริหารหน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมินั้น เพื่อให้ปฏิบัติต่อผู้รับบริการ
ให้เหมาะสมและถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ในกรณีที่ผู ้รับบริการไม่ได้รับการปฏิบัติท่ี เหมาะสมและถูกต้องตามวรรคหนึ่ง ให้ผู ้นั ้นหรือผู้ซึ่ง 
คณะกรรมการประกาศกำหนดมีสิทธิร้องเรียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีการสอบสวน โดยให้นำความใน
มาตรา ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
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 หากผลการสอบสวนปรากฏว่าหน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมินั้นไม่ได้กระทำ
ตามที่ถูกร้องเรียน ให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขแจ้งให้ผู้รับบริการหรือผู้ซึ ่งคณะกรรมการประกาศกำหนด
ทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีมีผลการสอบสวนดังกล่าว  
 ในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏว่าหน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมินั้น มีการกระทำ
ตามท่ีถูกรอ้งเรียน ให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขแจ้งเป็นหนังสือให้หน่วยบริการปฐมภูมิ หรือเครือข่ายหน่วยบริการ
ปฐมภูมินั้นทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีมีผลการสอบสวนดังกล่าว พร้อมมีคำส่ังแจ้งให้ปฏิบัติต่อผู้รับบริการ
ให้เหมาะสมและถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมีคำส่ัง ให้หน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการ
ปฐมภูมินั้นคืนเงินค่าบริการที่ไม่มีสิทธิเรียกเก็บให้แก่ผู้รับบริการพร้อมดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปีนับแต่วนัท่ี
เก็บค่าบริการนั้นจนถึงวันท่ีจ่ายเงินคืน ท้ังนี้ ในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบัติตามคำส่ังดังกล่าว ให้นำความในมาตรา ๒๖ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๘ ในกรณีที่การกระทำของหน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ  
ตามมาตรา ๒๖ หรือมาตรา ๒๗ เป็นการกระทำที่ร้ายแรงหรือเกิดซ้ำหลายครั้ง ให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
พิจารณาดำเนินการ ดังต่อไปนี้  
 (๑) ส่ังเพิกถอนการขึ้นทะเบียนของหน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมินั้น  
 (๒) แจ้งต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลเพื่อพิจารณาดำเนินการ  
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นในกรณีท่ีเป็นสถานพยาบาลตามกฎหมายดังกล่าว  
 (๓) แจ้งต่อรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ เพื่อให้มีการดำเนินการทางวินัยแก่ผู้บริหารหน่วยบริการปฐมภูมิ
หรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมินั้นในกรณีท่ีเป็นสถานพยาบาลของรัฐ  
 (๔) แจ้งต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาดข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าวโทษ
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุขซึ่งมีส่วนรับผิดชอบในการกระทำของหน่วยบริการปฐมภูมิ
หรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมินั้น และให้มีการดำเนินการทางวินัยในกรณีท่ีผู้กระทำความผิดเป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 มาตรา ๒๙ หน่วยบริการปฐมภูมิ เครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ ผู้ร้องเรียน หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ
ประกาศกำหนด ซึ่งได้รับคำสั่งจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามหมวดนี้ ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งหรือวันท่ีได้รับทราบคำส่ัง แล้วแต่กรณี  
 คำวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด  
 การอุทธรณ์และวิธีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการประกาศกำหนด  
 

หมวด ๔  
การส่งเสริมและพัฒนาระบบสุขภาพปฐมภูมิ 

--------------- 
 มาตรา ๓๐ เพื่อให้การบริการสุขภาพปฐมภูมิเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  
ให้คณะกรรมการประกาศกำหนดกลไกและหลักเกณฑ์ในการส่งเสริมและพัฒนาให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลมีความสามารถเป็นหน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิตามพระราชบัญญัตินี้  
และส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ในพื้นท่ี เพื่อขับเคล่ือนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๑) โดยบูรณาการทรัพยากร
ในการจัดระบบสุขภาพปฐมภูมิและติดตามดูแลการดำเนินการของหน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วย
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บริการปฐมภูมิในพื้นที่ รวมทั้งประสานให้เกิดเครือข่ายบริการรับส่งต่อกับหน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่าย
หน่วยบริการปฐมภูมิอื ่นในพื้นที่นั ้นหรือพื้นที่อื ่น ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี ้หรือประกาศที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๓๑ หน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิอาจขอรับการสนับสนุน ค่าใช้จ่าย
จากสำนักงาน เพื่อการส่งเสริมให้ประชาชนมีศักยภาพและมีความรู้ในการจัดการสุขภาพของตนเอง
และครอบครัว  
 รายการค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่ง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการเรียกคืนเงิน  
ค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกำหนด  
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  
 มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้รับบริการ หน่วยบริการ  ปฐมภูมิ 
เครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ และผู้เกี่ยวข้อง เพื่อส่งเสริม ปรับปรุง และพัฒนาการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ
และระบบสุขภาพปฐมภูมิให้มีคุณภาพและมาตรฐานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
 การรับฟังความคิดเห็นตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด 
 

หมวด ๕  
พนักงานเจ้าหน้าที ่

--------------- 
 มาตรา ๓๓ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เข้าไปในสถานท่ีของหน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิในเวลาระหว่าง
พระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทำการของสถานท่ีนั้นในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือว่ามีการไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ เพื ่อตรวจสอบ สอบถามข้อเท็จจริง ตรวจสอบทรัพย์สินหรือเอกสารหรือหลักฐาน  
ถ่ายภาพ ถ่ายสำเนา หรือนำเอกสารที่เกี่ยวข้องไปตรวจสอบ หรือกระทำการอย่างอื่นตามสมควร  เพื่อให้ได้
ข้อเท็จจริงอันท่ีจะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒) ในการดำเนินการตาม (๑) ถ้าพบการกระทำเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที ่มีอำนาจยึดหรืออายัดเอกสารหรือหลักฐาน ทรัพย์สินหรือสิ ่งของเพื ่อใช้เป็น
พยานหลักฐานในการพิจารณาดำเนินการต่อไป  
 (๓) ออกคำสั่งเป็นหนังสือเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยคำหรือให้ส่งคำชี้แจง เอกสาร ข้อมูล 
หรือ หลักฐานท่ีจำเป็นเพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ 
  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ  
 มาตรา ๓๔ ให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอำนวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา ๓๓ 
ตามสมควร  
 มาตรา ๓๕ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแสดงบัตรประจำตัวแก่บุคคล
ซึ่งเกี่ยวข้อง  
 บัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ี ให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด  
 มาตรา ๓๖ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี ้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  
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หมวด ๖  
บทกำหนดโทษ 
--------------- 

 มาตรา ๓๗ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๓  
คำสั่งของคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๒๕ วรรคสี่ หรือคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๓  
วรรคหนึ่ง (๓) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ  
 มาตรา ๓๘ ผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง (๑)  
หรือ (๒) หรือไม่อำนวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา  ๓๔ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน
หนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ  
 มาตรา ๓๙ ในกรณีท่ีผู้กระทำความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้น เกิดจาก
การสั่งการหรือการกระทำของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของ
นิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทำการและละเว้นไม่สั ่งการ  หรือไม่
กระทำการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทำความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้สำหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย  
 มาตรา ๔๐ ความผิดตามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๓๘ ให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือ  ผู้ซึ่งปลัด 
กระทรวงสาธารณสุขมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  ที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด  
 เมื่อผู้ต้องหาได้ชำระเงินค่าปรับตามจำนวนท่ีเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีกำหนดแล้ว ให้ถือว่าคดี
เลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

บทเฉพาะกาล 
--------------- 

 มาตรา ๔๑ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๑) 
และ (๒) โดยให้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย  เป็นกรรมการ
และเลขานุการ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการ  ตามมาตรา ๕ 
วรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ทั้งนี้ ให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งข้าราชการสำนักงาน ซึ่งรับผิดชอบงานด้านระบบสุขภาพปฐมภูมิ
จำนวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
 มาตรา ๔๒ ให้ดำเนินการออกประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เว้นแต่กรณีการออกประกาศเพื่อกำหนดบริการสุขภาพปฐมภูมิตาม
มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ท้ังนี้ หากไม่สามารถดำเนินการได้ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลท่ีไม่อาจดำเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรี   
 เมื่อมีการออกประกาศเพื่อกำหนดบริการสุขภาพปฐมภูมิตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่งแล้ว  ในกรณีที่มี
ความจำเป็นต้องขยายสวัสดิการหรือสิทธิของบุคคลซึ่งมีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลหรือรับบริการสาธารณสุข
ตามสวัสดิการหรือตามสิทธิที่บุคคลนั้นได้รับอยู่ตามกฎหมาย ให้คณะกรรมการดำเนินการตามมาตรา ๑๖ 
เพื่อขยายสวัสดิการหรือสิทธิของบุคคลดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 มาตรา ๔๓ ภายในสิบปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้สำนักงานจัดให้มีหน่วยบริการปฐมภูมิ
หรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิในสัดส่วนท่ีเหมาะสมกับจำนวนผู้รับบริการและพื้นท่ี หากหน่วยบริการท่ีจะ
ขึ้นทะเบียนเพื่อเป็นหน่วยบริการปฐมภูมิหรือเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิไม่มีหรือมีแพทย์เวชศาสตร์
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ครอบครัวไม่เพียงพอกับจำนวนผู้รับบริการให้หน่วยบริการดังกล่าว จัดให้มีแพทย์อื่นซึ่งผ่านการอบรมด้านเวชศาสตร์
ครอบครัว ทั้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไข  ที่คณะกรรมการประกาศกำหนด เพื่อทำหน้าที่ดูแล
ผู้รับบริการซึ่งมีรายชื่อในเขตพื้นที่ของหน่วยบริการปฐมภูมินั้นตามมาตรา ๒๒ รวมทั้งการเข้าถึงข้อมูลตาม
มาตรา ๒๑  
 ภายในกำหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้กระทรวงสาธารณสุขร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ
และสถาบันอุดมศึกษาดำเนินการเพื่อให้มีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวและผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์  
และสาธารณสุขดูแลประชาชนในสัดส่วนที ่ เหมาะสม  ในกรณีที ่มีเหตุจำเป็น ให้คณะกรรมการเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการขยายระยะเวลาการใช้บังคับตามวรรคหนึ่งออกไปอีกเป็นระยะเวลาตามที่
กำหนดในพระราชกฤษฎีกา  
 
    ผู้รับสนองพระราชโองการ  
   พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
           นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ และมาตรา ๕๕ บัญญัติให้ 
รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย่างท่ัวถึง เสริมสร้างให้ประชาชน 
มีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค โดยบริการสาธารณสุขดังกล่าวต้องครอบคลุม 
การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมและป้องกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสุขภาพ รวมทั้งรัฐต้องพัฒนา 
การบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ ช. ด้านอื่น ๆ 
(๕) บัญญัติให้ดำเนินการปฏิรูปประเทศโดยให้มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวดูแล
ประชาชน ในสัดส่วนที่เหมาะสม ดังนั้น สมควรมีกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว โดยการ
จัดระบบสุขภาพปฐมภูมิซึ่งมีคณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิทำหน้าที่เป็นองค์กรกำกับดูแลที่ดำเนินการ
ด้วยการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทั้งนี้ เพื่อให้
การบริหารจัดการระบบสุขภาพปฐมภูมิมีประสิทธิภาพทั่วประเทศ และให้ประชาชนชาวไทยมีสิทธิไ ด้รับ
บริการสุขภาพปฐมภูมิ ท่ีเป็นธรรม มีคุณภาพ และมีมาตรฐาน จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ภาคผนวก ๕ 
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

____________ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
เป็นปีท่ี ๕๗ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
 โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๔๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา 
ดังต่อไปนี้  
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี ้
 “บริการสาธารณสุข” หมายความว่า บริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขซึ่งให้โดยตรงแก่บุคคล
เพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การตรวจวินิจฉัยโรค การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ท่ีจำเป็นต่อสุขภาพและการดำรงชีวิต ท้ังนี้ให้รวมถึงการบริการการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ 
 “สถานบริการ” หมายความว่า สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ ของเอกชน และของสภากาชาดไทย 
หน่วยบริการการประกอบโรคศิลปะสาขาต่าง ๆ และสถานบริการสาธารณสุขอื่น  ที่คณะกรรมการกำหนด
เพิ่มเติม  
 “หน่วยบริการ” หมายความว่า สถานบริการท่ีได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “เครือข่ายหน่วยบริการ” หมายความว่า หน่วยบริการที่รวมตัวกันและขึ้นทะเบียน เป็นเครือข่าย
หน่วยบริการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “ค่าบริการ” หมายความว่า เงินท่ีผู้รับบริการจ่ายให้แก่หน่วยบริการในการรับบริการสาธารณสุขแต่ละครั้ง  
 “ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุข” หมายความว่า ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิ ดขึ ้นจากการให้บริการ
สาธารณสุขของหน่วยบริการ ได้แก่ 
 (๑) ค่าสร้างเสริมสุขภาพ และป้องกันโรค 
 (๒) ค่าตรวจวินิจฉัยโรค 
 (๓) ค่าตรวจและรับฝากครรภ์ 
 (๔) ค่าบำบัดและบริการทางการแพทย์ 
 (๕) ค่ายา ค่าเวชภัณฑ์ ค่าอวัยวะเทียม และค่าอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
 (๖) ค่าทำคลอด 
 (๗) ค่ากินอยู่ในหน่วยบริการ 
 (๘) ค่าบริบาลทารกแรกเกิด 
 (๙) ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผู้ป่วย 
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 (๑๐) ค่าพาหนะรับส่งผู้ทุพพลภาพ 
 (๑๑) ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพร่างกาย และจิตใจ 
 (๑๒) ค่าใช้จ่ายอื่นท่ีจำเป็นเพื่อการบริการสาธารณสุขตามท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 “กองทุน” หมายความว่า กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 “คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน” หมายความว่า คณะกรรมการควบคุมคุณภาพ
และมาตรฐานบริการสาธารณสุข 
 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 “สำนักงาน” หมายความว่า สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือสำนักงานสาขา แล้วแต่กรณี 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยคำ แนะนำของคณะกรรมการ
หรือคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน แล้วแต่กรณีให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจ
แต่งต้ังพนักงานเจาหน้าท่ีกับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได 
 

หมวด ๑  
สิทธิการรับบริการสาธารณสุข 

--------------- 
 มาตรา ๕ บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ ตามท่ีกำหนด
โดยพระราชบัญญัตินี้ 
 คณะกรรมการอาจกำหนดให้บุคคลที่เข้ารับการบริการสาธารณสุขต้องร่วมจ่ายค่าบริการในอัตราท่ี
กำหนดให้แก่หน่วยบริการในแต่ละครั้งที่เข้ารับการบริการเว้นแต่ผู้ยากไร้หรือบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนดไม่ต้องจ่ายค่าบริการ 
 ประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุขที่บุคคลจะมีสิทธิได้รับให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด 
 มาตรา ๖ บุคคลใดประสงค์จะใช้สิทธิตามมาตรา ๕ ให้ยื่นคำขอลงทะเบียนต่อสำนักงานหรือหน่วยงานท่ี
สำนักงานกำหนดเพื่อเลือกหน่วยบริการเป็นหน่วยบริการประจำ 
 การขอลงทะเบียนเลือกหน่วยบริการประจำการขอเปล่ียนแปลงหน่วยบริการประจำ และหน้าที่
ของหน่วยบริการประจำที่พึงมีต่อผู้รับบริการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด 
โดยคำนึงถึงความสะดวกและความจำเป็นของบุคคลเป็นสำคัญ 
 ในกรณีท่ีบุคคลใดมีสิทธิเลือกหน่วยบริการเป็นอย่างอื่นตามหลักเกณฑ์การไดรับสวัสดิการหรือตามสิทธิท่ี
บุคคลนั้นได้รับอยู่ตามกฎหมายกฎ ระเบียบ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี หรือคำสั่งอื่นใดให้การใช้สิทธิเข้ารับ
การบริการสาธารณสุขในหน่วยบริการเป็นไปตามหลักเกณฑ์การไดรับสวัสดิการหรือสิทธิของบุคคลนั้น 
 มาตรา ๗ บุคคลที่ไดลงทะเบียนแล้วให้ใช้สิทธิรับบริการสาธารณสุขไดจากหน่วยบริการประจำของตน
หรือหน่วยบริการปฐมภูมิในเครือข่ายหน่วยบริการท่ีเกี่ยวข้อง หรือจากหน่วยบริการอื่นท่ีหน่วยบริการประจำ
ของตนหรือเครือข่ายหน่วยบริการที่เกี่ยวข้องส่งต่อเว้นแต่กรณีที่มีเหตุสมควร หรือกรณีอุบัติเหตุหรือกรณี
เจ็บป่วยฉุกเฉินให้บุคคลนั้นมีสิทธิเข้ารับบริการจากสถานบริการอื่นได  ท้ังนี้ ตามทคณะกรรมการกำหนด
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โดยคำนึงถึงความสะดวกและความจำเป็นของผู้ใช้สิทธิรับบริการและให้สถานบริการท่ีให้บริการนั้นมีสิทธิไดรับ
ค่าใช้จ่ายจากกองทุน ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 มาตรา ๘ ผู้ซึ่งมีสิทธิตามมาตรา ๕ ที่ยังไมไดลงทะเบียนตามมาตรา ๖ อาจเข้ารับบริการครั้งแรกท่ี
หน่วยบริการใดก็ไดและให้หน่วยบริการที่ให้บริการแกบุคคลดังกล่าวจัดให้บุคคลนั้นลงทะเบียนเลือกหน่วย
บริการประจำตามมาตรา ๖ และแจ้งให้สำนักงานทราบภายในสามสิบวันนับแต่ให้บริการโดยหน่วยบริการ
ดังกล่าวมีสิทธิไดรับค่าใช้จ่ายสำหรับการให้บริการครั้งนั้นจากกองทุนตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการกำหนด  
 มาตรา ๙ ขอบเขตของสิทธิรับบริการสาธารณสุขของบุคคลดังต่อไปนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายกฎ 
ระเบียบ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรีหรือคำสั่งใดๆ ที่กำหนดขึ้นสำหรับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐและให้ใช้สิทธิดังกล่าวตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๑) ขาราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ  
 (๒) พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 (๓) พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แกหน่วยงานอื่นของรัฐหรือบุคคลอื่นใด
ท่ีมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลโดยใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ  
 (๔) บิดามารดา คู่สมรส บุตร หรือบุคคลอื่นใดที่ไดรับสวัสดิการการรักษาพยาบาล โดยอาศัยสิทธิ
ของบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) 
 ในการนี้ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีจัดการให้บุคคลดังกล่าวสามารถไดรับบริการสาธารณสุขตามท่ี
ไดตกลงกันกับรัฐบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐแล้วแต่กรณี 
 การกำหนดให้บุคคลตามวรรคหนึ่งประเภทใด หรือหน่วยงานใดใช้สิทธิรับบริการสาธารณสุข
ตามพระราชบัญญัตินี้ไดเมื่อใดให้เป็นไปตามท่ีกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  
 เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสามใช้บังคับแล้วให้รัฐบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐแล้วแต่กรณี ดำเนินการจัดสรรเงินในส่วนที่เป็นค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลสำหรับบุคคล
ตามท่ีกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกานั้นให้แกกองทุน ตามหลักเกณฑ์วิธีการและระยะเวลาท่ีตกลงกับคณะกรรมการ 
 มาตรา ๑๐ ขอบเขตของสิทธิรับบริการสาธารณสุขของผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม
ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม การขยายบริการสาธารณสุขตามพระราชบัญญัตินี้
ไปยังผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ และคณะกรรมการประกันสังคม
ตกลงกัน  
 ให้คณะกรรมการจัดเตรียมความพรอมในการให้บริการสาธารณสุขแกผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วย
ประกันสังคม และเมื่อไดตกลงกันเกี่ยวกับความพร้อมให้บริการสาธารณสุข กับคณะกรรมการประกันสังคม
แล้วให้คณะกรรมการเสนอรัฐบาลเพื่อตราพระราชกฤษฎีกา กำหนดระยะเวลาการเริ่มให้บริการสาธารณสุข
จากหน่วยบริการตามพระราชบัญญัตินี้แกผู้มีสิทธิดังกล่าว  
 เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองใช้บังคับแล้วให้สำนักงานประกันสังคมส่งเงินค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ
สาธารณสุขจากกองทุนประกันสังคมให้แก กองทุนตามจำนวนที ่คณะกรรมการ และคณะกรรมการ
ประกันสังคมตกลงกัน  
 มาตรา ๑๑ ในกรณีท่ีลูกจ้างซึ่งมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนผู้ใด
ใช้สิทธิรับบริการสาธารณสุขจากหน่วยบริการตามพระราชบัญญัตินี้เมื่อใดแลว ให้หน่วยบริการแจ้งการเข้ารับ
บริการนั้นต่อสำนักงานและให้สำนักงานมีสิทธิเรียกเก็บค่าใช้จ่าย เพื่อบริการสาธารณสุขจากกองทุนเงินทดแทน 
แต่ไมเกินอัตราท่ีกำหนดตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ส่งเข้ากองทุนเพื่อส่งต่อให้หน่วยบริการต่อไป  
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 ในกรณีที่ผู้เข้ารับการบริการสาธารณสุขตามพระราชบัญญัตินี้เป็นลูกจ้างของนายจ้าง  ที่ไม่มีหน้าท่ี
ต้องจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน ให้สำนักงานมีสิทธิยื่นคำร้องขอรับเงินทดแทน แทนลูกจ้างตามกฎหมาย
ว่าด้วยเงินทดแทนเพื่อชำระค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขแต่ไมเกินอัตราท่ีกำหนดตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 
ส่งเข้ากองทุนเพื่อส่งต่อให้หน่วยบริการต่อไป  
 การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขตามมาตรานี้ให้ถือเป็นการจ่ายเงินทดแทนในส่วนของ
ค่ารักษาพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 
 มาตรา ๑๒ ในกรณีที่ผู้ประสบภัยจากรถตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถผู้ใดใช้
สิทธิรับบริการสาธารณสุขจากหน่วยบริการตามพระราชบัญญัตินี้เมื่อใดแลว ให้หน่วยบริการแจ้งการเข้ารับ
บริการนั้นต่อสำนักงานและให้สำนักงานมีสิทธิเรียกเก็บค่าใช้จ่าย เพื่อบริการสาธารณสุขจากกองทุนทดแทน
ผู้ประสบภัยแต่ไมเกินจำนวนค่าสินไหมทดแทนตามภาระหน้าที่ ที่กองทุนทดแทนผู้ประสบภัยต้องจ่าย
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ ส่งเข้ากองทุนเพื่อส่งต่อให้หน่วยบริการต่อไป  
 ในกรณีท่ีบริษัทผู้รับประกันภัยรถหรือบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถจำกัด มีหน้าท่ีต้องจ่าย
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ประสบภัยจากรถท่ีเข้ารับบริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง ให้สำนักงานมีอำนาจออก
คำส่ังให้บริษัทดังกล่าวชำระค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขแต่ไมเกินสิทธิท่ีพึงได้รับตามเงื่อนไขในกรมธรรม
ประกันภัย ส่งเข้ากองทุนเพื่อส่งต่อให้หน่วยบริการต่อไป  
 การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขตามมาตรานี้ให้ถือเป็นการจ่ายค่าสินไหมทดแทนในส่วน
ของค่ารักษาพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ  
 

หมวด ๒  
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

--------------- 
 มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ” 
ประกอบด้วย  
 (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ  
 (๒) ปลดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและผู้อำนวยการ
สำนักงบประมาณ  
 (๓) ผู้แทนเทศบาลหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนตำบลหนึ่งคน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นหนึ่งคน โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท
คัดเลือกกันเอง  
 (๔) ผู้แทนองค์กรเอกชนซึ ่งมีวัตถุประสงค์ที ่ม ิใช่เป็นการแสวงหาผลกำไร และดำเนินกิจกรรม
ดังต่อไปนี้องค์กรละหนึ่งคน โดยการคัดเลือกกันเองในแต่ละกลุ่มให้เหลือกลุ่มละหนึ่งคน และให้ผู้แทนดังกล่าว
คัดเลือกกันเองให้เหลือจำนวนห้าคน  
  (ก) งานด้านเด็กหรือเยาวชน  
  (ข) งานด้านสตรี  
  (ค) งานด้านผู้สูงอายุ  
  (ง) งานด้านคนพิการหรือผู้ป่วยจิตเวช  
  (จ) งานด้านผู้ติดเช้ือเอชไอวีหรือผู้ป่วยเรื้อรังอื่น  
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  (ฉ) งานด้านผู้ใช้แรงงาน  
  (ช) งานด้านชุมชนแออัด  
  (ซ) งานด้านเกษตรกร  
  (ฌ) งานด้านชนกลุ่มน้อย  
 (๕) ผู้แทนผู้ประกอบอาชีพด้านสาธารณสุขจำนวนห้าคน ได้แกผู้แทนแพทยสภา สภาการพยาบาล 
สภาเภสัชกรรม ทันตแพทยสภาและสมาคมโรงพยาบาลเอกชน ด้านละหนึ่งคน  
 (๖) ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนเจ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความเช่ียวชาญทางด้านประกันสุขภาพ 
การแพทย์และสาธารณสุขการแพทย์แผนไทยการแพทย์ทางเลือก การเงินการคลังกฎหมายและสังคมศาสตร์
ด้านละหนึ่งคน  
 องค์กรเอกชนตาม (๔) ต้องเป็นองค์กรท่ีดำเนินกิจกรรมมาไมน้อยกว่าหนึ่งปีและไดมาขึ้นทะเบียนไว ้
กับสำนักงานก่อนครบกำหนดสิบห้าวันนับแต่วันท่ีมีเหตุให้มีการคัดเลือกกรรมการ ถ้าองค์กรใดดำเนินกิจกรรม
หลายกลุม ให้ข้ึนทะเบียนเพื่อใช้สิทธิคัดเลือกกรรมการในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น  
 หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกกรรมการตาม (๓) และ (๔) ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
ให้กรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ดำเนินการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิเสนอให้
คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นกรรมการตาม (๖)  
 หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคส่ี ให้เป็นไปตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศกำหนด  
. ให้เลขาธิการเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ 
 มาตรา ๑๔ กรรมการตามมาตรา ๑๓ จะดำรงตำแหน่งกรรมการตามมาตรา ๔๘ ในขณะเดียวกันมิได 
 มาตรา ๑๕ กรรมการตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) และ (๖) มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละส่ีปี
และอาจได้รับเลือกหรือแต่งต้ังใหม่อีกไดแต่จะดำรงตำแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันไมได  
 เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการคัดเลือกกรรมการตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง (๓) 
(๔) และ (๕) หรือแต่งต้ังกรรมการตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง (๖) ขึ้นใหม่ ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งตาม
วาระนั้น อยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่ากรรมการ  ซึ่งได้รับคัดเลือกหรือได รับแต่งต้ังใหม่
เข้ารับหน้าท่ีแต่ต้องไมเกินเกาสิบวันนับแต่วันท่ีกรรมการพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้น  
 ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหนึ่งพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระให้ดำเนินการคัดเลือกหรือแต่งต้ัง
กรรมการประเภทเดียวกันแทนภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีตำแหน่งกรรมการนั้นว่างลงและให้ผู้ไดรับคัดเลือก
หรือไดรับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งแทนอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน   
 ในกรณีท่ีวาระของกรรมการท่ีพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระเหลืออยู่ไมถึงเกาสิบวัน จะไม่ดำเนินการ
คัดเลือกหรือแต่งต้ังกรรมการแทนตำแหน่งท่ีว่างนั้นก็ไดและในการนี้ให้คณะกรรมการ ประกอบด้วยกรรมการ
เท่าท่ีเหลืออยู่ 
 มาตรา ๑๖ นอกจากการพ้นตำแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่งแลว กรรมการตามมาตรา ๑๓ 
วรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) และ (๖) พ้นจากตำแหนงเมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) เป็นบุคคลล้มละลาย  
 (๔) เป็นคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ  
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 (๕) ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกเว้นอแต่โทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (๖) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าท่ีมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือหย่อนความสามารถ  
 มาตรา ๑๗ การประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไมน้อยกว่ากึ ่งหนึ่งของจำนวน
กรรมการท้ังหมดจงจะเป็นองค์ประชุม  
 ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุม หรือไมอาจปฏิบัติ
หน้าท่ีไดให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม  
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมากกรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง  ในการลงคะแนน
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด  
 ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได เสียกรรมการผู้นั้น มีหน้าที่แจ้งให้
คณะกรรมการทราบและมีสิทธิเขาช้ีแจงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องนั้นแต่ไมมีสิทธิเข้าร่วม
ประชุมและลงคะแนนเสียง  
 วิธีการประชุม การปฏิบัติงานของคณะกรรมการและส่วนไดเสียซึ่งกรรมการมีหน้าท่ีต้องแจ้งให้เป็นไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 มาตรา ๑๘ คณะกรรมการมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้  
 (๑) กำหนดมาตรฐานการให้บริการสาธารณสุขของหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการและกำหนด
มาตรการในการดำเนินงานเกี่ยวกับหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพ  
 (๒) ให้คำแนะนำต่อรัฐมนตรีในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ออกกฎกระทรวง  และประกาศ
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 (๓) กำหนดประเภทและขอบเขตในการให้บริการสาธารณสุขที่จำเป็นต่อสุขภาพ และการดำรงชีวิต 
และอัตราค่าบริการสาธารณสุขตามมาตรา ๕  
 (๔) กำหนดหลักเกณฑ์การดำเนินงานและการบริหารจัดการกองทุน 
 (๕) กำหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการถอดถอนเลขาธิการตามมาตรา ๓๑ และกำหนด
คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของเลขาธิการตามมาตรา ๓๒  
 (๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการรักษาเงินกองทุน รวมทั้งการจัดหาผลประโยชน
ตามมาตรา ๔๐  
 (๗) กำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการจ่ายเงินช่วยเหลือเบ้ืองต้น ในกรณีท่ีผู้รับบริการไดรับ
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาลโดยหาผู้กระทำผิดมิได หรือหาผู้กระทำผิดไดแต่ผู้รับบริการ
ไมไดรับค่าเสียหายภายในระยะเวลาอันสมควรตามมาตรา ๔๑  
 (๘) สนับสนุนและประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินงานและบริหารจัดการระบบ
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นท่ีไดตามความพรอม ความเหมาะสม และความต้องการเพื่อสร้าง
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้แกบุคคลในพื้นท่ีตามมาตรา ๔๗  
 (๙) สนับสนุนและกำหนดหลักเกณฑ์ให้องค์กรชุมชน องค์กรเอกชนและภาคเอกชนท่ีไม่มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อดำเนินการแสวงหาผลกำไรดำเนินงานและบริหารจัดการเงินทุนในระดับท้องถิ่น หรือพื้นที่ไดตามความพรอม 
ความเหมาะสม และความต้องการโดยส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อสร้างหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ให้แก่บุคคลในพื้นท่ีตามมาตรา ๔๗  
 (๑๐) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ให้บริการและผู้รับบริการเพื่อประโยชน
ในการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข  
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 (๑๑) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการลงโทษปรับทางปกครองและการเพิกถอนการขึ้นทะเบียน   
 (๑๒) จดทำรายงานเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการดำเนินงาน รวมทั้งบัญชีและการเงินทุกประเภท
ของคณะกรรมการแล้วรายงานต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา  เป็นประจำทุกปีภายใน
หกเดือนนับแต่วันส้ินปีงบประมาณ  
 (๑๓) จัดประชุมเพื่อให้คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นโดยท่ัวไปจากผู้ให้บริการและผู้รับบริการ
เป็นประจำทุกป ี 
 (๑๔) ปฏิบัติหน้าที่อื ่นตามที่พระราชบัญญัตินี ้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๑๙ ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลสำนักงานให้ดำเนินกิจการ ให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไวอำนาจหน้าท่ีเช่นว่านี้ให้รวมถึง  
 (๑) กำหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดำเนินงานของสำนักงาน 
 (๒) อนุมุติแผนการเงินของสำนักงาน  
 (๓) ควบคมดูแลการดำเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ  ข้อบังคับประกาศ 
หรือข้อกำหนดเกี่ยวกับการบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานบุคคลการงบประมาณ  การเงินและทรัพย์สิน 
การติดตามประเมินผลและการดำเนินการอื่นของสำนักงาน  
 มาตรา ๒๐ คณะกรรมการมีอำนาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้
หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  
 ให้นำมาตรา ๑๗ มาใช้บังคับกับการประชุม วิธีการประชุม และการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการ
และอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๑ ให้คณะกรรมการแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบขนคณะหนึ่ง  มีอำนาจหน้าท่ี
ตรวจสอบการบริหารเงินและการดำเนินงานของสำนักงาน เพื่อให้การดำเนินงาน เป็นไปโดยถูกต้องตาม
กฎหมายและระเบียบแบบแผนท่ีเกี่ยวข้อง มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และมีผู้รับผิดชอบ 
ทังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด  
 อนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้ถือเป็นผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งต้องห้ามมิให้ดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตด้วย  
 มาตรา ๒๒ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการแล้วแต่
กรณี มีอำนาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือส่ังให้บุคคลใดท่ีเกี่ยวข้องมีหนังสือช้ีแจงข้อเท็จจริง มาให้ถ้อยคำหรือ
ส่งเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาได  
 มาตรา ๒๓ ให้กรรมการและอนุกรรมการไดรับเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอื่น
ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีรัฐมนตรีกำหนด 
 

หมวด ๓  
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

--------------- 
 มาตรา ๒๔ ให้มีสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคล
อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรี  
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 กิจการของสำนักงานไมอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วย
แรงงานสัมพันธ์กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้าง
ของสำนักงานต้องได้รับประโยชนตอบแทนไมน้อยกว่าที่กำหนดไวในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
กฎหมายวาด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน  
 มาตรา ๒๕ ให้สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตั ้งอยู่ที ่กรุงเทพมหานคร  หรือในเขตจังหวัด
ใกล้เคียง ให้คณะกรรมการมีอำนาจจัดต้ังรวมหรือยุบเลิกสำนักงานสาขาในเขตพื้นท่ี โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา  
 การจัดต้ังสำนักงานสาขาให้คำนึงถึงความจำเป็นและความคุ้มค่าในการดำเนินการเมื่อเปรียบเทียบกับ
ค่าใช้จ่าย และให้คณะกรรมการมีอำนาจมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทำหน้าที่สำนักงานสาขา
แทนก็ได้โดยให้ได้รับค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกำหนด  
 มาตรา ๒๖ ให้สำนักงานมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้  
 (๑) ร ับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน 
คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการดังกล่าวและคณะกรรมการสอบสวน  
 (๒) เก็บ รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินงานการบริการสาธารณสุข  
 (๓) จัดให้มีทะเบียนผู้รับบริการ หน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการ  
 (๔) บริหารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด  
 (๕) จ่ายค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขตามท่ีคณะกรรมการกำหนดให้แก่หน่วยบริการ และเครือข่าย
หน่วยบริการตามมาตรา ๔๖  
 (๖) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ  
 (๗) ดำเนินการเพื่อให้ประชาชนมีหน่วยบริการประจำและการขอเปลี่ยนหน่วยบริการประจำรวมทั้ง
ประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนทราบข้อมูลของหน่วยบริการ  
 (๘) กำกับดูแลหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการในการให้บริการสาธารณสุข ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีคณะกรรมการกำหนดและอำนวยความสะดวกในการเสนอเรื่องร้องเรียน  
 (๙) ถือกรรมสิทธิ์มีสิทธิครอบครองและมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ  
 (๑๐) ก่อตั้งสิทธิและทำนิติกรรมสัญญาหรือข้อตกลงใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน  
 (๑๑) เรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในการดำเนินกิจการของสำนักงาน  
 (๑๒) มอบให้องค์กรอื่นหรือบุคคลอื่นทำกิจการท่ีอยู่ภายในอำนาจหน้าท่ีของสำนักงาน  
 (๑๓) จัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการดำเนินงานของคณะกรรมการ
และคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน และเผยแพรต่อสาธารณชน  
 (๑๔) ปฏิบัติหน้าที่อื ่นตามที่พระราชบัญญัตินี ้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ
สำนักงานหรือตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมอบหมาย  
 มาตรา ๒๗ ทรัพย์สินของสำนักงานไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 
 มาตรา ๒๘ บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สำนักงานไดมาโดยมีผู้บริจาคให้หรือไดมาโดยการซื้อ
หรือแลกเปล่ียนจากรายไดของสำนักงาน ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสำนักงาน ให้สำนักงานมีอำนาจในการปกครอง
ดูแลบำรุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชนจากทรัพย์สินของสำนักงาน  
 มาตรา ๒๙ ให้คณะกรรมการเสนอขอรับงบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสำนักงาน  
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 มาตรา ๓๐ การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินของสำนักงานให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำหนด การบัญชีของสำนักงานให้จัดทำตามหลักสากลตามแบบและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกำหนด
และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน  
 การบัญชีและการพัสดุของสำนักงาน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบ
อย่างน้อยปีละครั้ง  
 มาตรา ๓๑ ให้สำนักงานมีเลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารกิจการของสำนักงาน ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำหนด นโยบาย มติและประกาศของคณะกรรมการ และเป็นผู้บังคับบัญชา
เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างของสำนักงานทุกตำแหน่ง  
 ให้คณะกรรมการเป็นผู้คัดเลือกเพื่อแต่งตังและถอดถอนเลขาธิการ  
 ในการจ้างและแต่งต้ังเลขาธิการให้คณะกรรมการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา จำนวนห้าคนซึ่งต้อง
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒)  
 ให้คณะกรรมการสรรหาทำหน้าท่ีสรรหาบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถและประสบการณ เหมาะสม
ที่จะเป็นเลขาธิการซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒(๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) 
(๑๑) และ (๑๒) นอกจากนี้จะต้องไม่เป็นกรรมการในคณะกรรมการและมีอายุไมเกินหกสิบปี บริบูรณ์ในวันยื่น
ใบสมัครเพื่อเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาทำสัญญาจ้างและแต่งต้ังเป็นเลขาธิการ ท้ังนี้ โดยอาจเสนอช่ือผู้มี
ความเหมาะสมมากกว่าหนึ่งช่ือก็ได้  
 กรรมการสรรหาไมมีสิทธิได้รับการเสนอช่ือเป็นเลขาธิการ ให้กรรมการสรรหาประชุมและเลือกกันเอง
ให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการสรรหาและเลือกอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการคณะกรรมการสรรหา ให้สำนักงาน
ทำหน้าท่ีเป็นหน่วยธุรการในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือกเลขาธิการ  
 มาตรา ๓๒ เลขาธิการต้องมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
 (๑) มีสัญชาติไทย  
 (๒) สามารถทำงานให้แก่สำนักงานได้เต็มเวลา 
 (๓) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือน  
 (๔) ไมเป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย  
 (๕) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุกเว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดท่ีได้กระทำ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (๖) ไม่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เพราะร่ำรวยผิดปกติ
หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ  
 (๗) ไม่เป็นผู้บริหารหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจอื่น หรือกิจการอื่นท่ีแสวงหากำไร  
 (๘) ไมเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำของราชการสวนกลาง
ราชการสวนภูมิภาคราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  
 (๙) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  
 (๑๐) ไม่เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจาหน้าท่ีในพรรคการเมือง  
 (๑๑) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทมหาชนจำกัด
เพราะทุจริตต่อหน้าท่ี  
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 (๑๒) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันไดรับแต่งตั้งไมเคยเป็นกรรมการ หรือผู้บริหาร
หรือผู้มีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญาผู้เข้าร่วมงาน หรือมีประโยชน์ไดเสีย
เกี่ยวข้องกับกิจการของสำนักงาน  
 (๑๓) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามอื่นตามท่ีคณะกรรมการกำหนด  
 มาตรา ๓๓ เลขาธิการพ้นจากตำแหน่งเมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒  
 (๔) ต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุกเว้นแต่ในความผิดอันไดกระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ  
 (๕) ขาดการประชุมคณะกรรมการเกินสามครั้งติดต่อกันโดยไมมีเหตุอันสมควร  
 (๖) คณะกรรมการถอดถอนจากตำแหน่งเพราะบกพร่องต่อหน้าท่ีมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือหย่อน
ความสามารถ  
 (๗) ถูกเลิกสัญญาจ้าง  
 มาตรา ๓๔ ให้เลขาธิการมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับแต่งตั้งอีกได แต่จะดำรง
ตำแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไมได 
 เมื่อตำแหน่งเลขาธิการว่างลงและยังไมมีการแต่งตั้งเลขาธิการคนใหม่หรือในกรณีเลขาธิการไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นการชั่วคราวให้คณะกรรมการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของสำนักงานคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทน
เลขาธิการ  
 ให้ผู้รักษาการแทนมีอำนาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับเลขาธิการ  
 มาตรา ๓๕ ให้เลขาธิการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงและให้ถือเป็นผู้ดำรง
ตำแหน่งซึ่งต้องห้ามมิให้ดำเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชนสวนบุคคลและประโยชนส่วนรวมตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วย  
 มาตรา ๓๖ เลขาธิการมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) บรรจุแต่งตั ้ง เลื ่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือค่าจ้างลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าท่ี  และลูกจ้างของ
สำนักงาน ตลอดจนให้เจ ้าหน้าที ่และลูกจ้างของสำนักงานออกจากตำแหน่ง ทั ้งนี ้ ตามข้อบังค ับท่ี
คณะกรรมการกำหนดและในกรณีของเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างที่ปฏิบัติงานในสำนักตรวจสอบ ให้ฟ้งความเห็น
ของคณะอนุกรรมการตรวจสอบประกอบการพิจารณาด้วย  
 (๒) ออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการดำเนินงานของสำนักงานโดยไมขัดหรือแย้งกับระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศข้อกำหนด นโยบาย หรือมติของคณะกรรมการ  
 ในกิจการท่ีเกี่ยวกับบุคคลภายนอกให้เลขาธิการเป็นผู้แทนของสำนักงานเพื่อการนี้ เลขาธิการจะมอบ
อำนาจให้เจ้าหน้าท่ีใดของสำนักงานปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ไดท้ังนี้ตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 มาตรา ๓๗  ให้ม ีสำน ักตรวจสอบขึ ้นในสำนักงานทำหน้าที ่ เป ็นสำนักงานเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการตรวจสอบ และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะอนุกรรมการตรวจสอบและรายงานเลขาธิการ
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด  
 

หมวด ๔  
กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

--------------- 
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 มาตรา ๓๘ ให้จัดตั้งกองทุนขึ ้นกองทุนหนึ่งในสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรียกว่า 
“กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ” มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย สนับสนุน และส่งเสริมการจัดบริการ
สาธารณสุขของหน่วยบริการ  
 เพื่อเป็นการส่งเสริมให้บุคคลสามารถเข้าถึงการบริการสาธารณสุขไดอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  
ให้ใช้จ่ายเงินกองทุนโดยคำนึงถึงการพัฒนาการบริการสาธารณสุขในเขตพื้นที่ที่ไมมีหน่วยบริการเพียงพอ
หรือมีการกระจายหน่วยบริการอย่างไมเหมาะสมประกอบด้วย  
 มาตรา ๓๙ กองทุนประกอบด้วย  
 (๑) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
 (๒) เงินท่ีได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๓) เงินท่ีได้รับจากการดำเนินการให้บริการสาธารณสุขตามพระราชบัญญัตินี้  
 (๔) เงินค่าปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้  
 (๕) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่กองทุน  
 (๖) ดอกผลหรือผลประโยชนท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน  
 (๗) เงินหรือทรัพย์สินใด ๆ ท่ีกองทุนไดรับมาในกิจการของกองทุน  
 (๘) เงินสมทบอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 เงินและทรัพย์สินที่เป็นของกองทุนไมต้องนำส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ตามกฎหมาย
ว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  
 ในการเสนอขอรับงบประมาณตาม (๑) ให้คณะกรรมการจัดทำคำขอต่อคณะรัฐมนตรี โดยพิจารณา
ประกอบกับรายงานความเห็นของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน ตลอดจนบัญชี การเงิน
และทรัพย์สินของกองทุนในขณะท่ีจัดทำคำขอดังกล่าว  
 มาตรา ๔๐ การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน รวมทั้งการนำเงิน กองทุนไปจัดหา
ผลประโยชน์ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 มาตรา ๔๑ ให้คณะกรรมการกันเงินจำนวนไม่เกินร้อยละหนึ่งของเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการไว้
เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู ้รับบริการในกรณีที่ผู ้ร ับบริการได รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
รักษาพยาบาลของหน่วยบริการโดยหาผู้กระทำผิดมิได้หรือหาผู้กระทำผิดได้ แต่ยังไม่ได้รับค่าเสียหายภายใน
ระยะเวลาอันสมควร ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด  
 มาตรา ๔๒ ในกรณีท่ีผู้รับบริการไดรับความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการ
โดยหาผู้กระทำผิดไดแต่ยังไมไดรับค่าเสียหายภายในระยะเวลาอันสมควรตามมาตรา ๔๑ เมื่อสำนักงานได
จ่ายเงินช่วยเหลือเบ้ืองต้นให้แก่ผู้รับบริการไปแลว สำนักงานมีสิทธิไล่เบ้ียเอาแก่ผู้กระทำผิดได้ 
 มาตรา ๔๓ ภายในสามเดือนนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
ให้คณะกรรมการเสนองบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุนในปีที่ล่วงมา ซึ่งสำนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินตรวจสอบรับรองแล้วต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  
 งบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินดังกล่าวให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อนำ เสนอต่อสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ และจัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

หมวด ๕  
หน่วยบริการและมาตรฐานบริการสาธารณสุข 

--------------- 
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 มาตรา ๔๔ ให้สำนักงานจัดให้มีการขึ ้นทะเบียนหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการแล้ว
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ เพื่อดำเนินการลงทะเบียนเลือกเป็นหน่วยบริการประจำของตนตามมาตรา ๖ 
การขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการรวมท้ังวิธีการประชาสัมพันธ์ตามวรรคหนึ่ ง
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด  
 มาตรา ๔๕ ให้หน่วยบริการมีหน้าท่ีดังต่อไปนี้  
 (๑) ให้บริการสาธารณสุขรวมทั้งการใช้วัคซีน ยา เวชภัณฑ์ อุปกรณ์ในการรักษาท่ีได้มาตรฐานและมี
คุณภาพ โดยให้ความเสมอภาคและอำนวยความสะดวกในการให้บริการสาธารณสุขท่ีจำเป็น ตลอดจนเคารพ
ในสิทธิส่วนบุคคล ในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความเช่ือทางศาสนา  
 (๒) ให้ข้อมูลการบริการสาธารณสุขของผู้รับบริการตามท่ีผู้รับบริการร้องขอและตามประกาศท่ีมีการ
กำหนดเกี่ยวกับสิทธิของผู้ป่วยและผู้รับบริการโดยไม่บิดเบือน ทั้งในเรื่องผลการวินิจฉัย แนวทางวิธีการทางเลือก 
และผลในการรักษารวมท้ังผลข้างเคียงท่ีอาจเกิดขึ้น เพื่อให้ผู้รับบริการตัดสินใจในการเลือกรับบริการหรือถูกส่งต่อ  
 (๓) ให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับชื่อแพทย์เจ้าหน้าที่สาธารณสุข หรือผู้รับผิดชอบในการดูแลอย่างต่อเนื ่อง
ทางด้านสุขภาพกายและสังคมแก่ญาติหรือผู้ที่ใกล้ชิดกับผู้รับบริการอย่างเพียงพอ  ก่อนจำหน่ายผู้รับบริการ
ออกจากหน่วยบริการหรือเครือข่ายหน่วยบริการ  
 (๔) รักษาความลับของผู้รับบริการจากการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๑) และ (๒) อย่างเคร่งครัดเว้นแต่เป็น
การเปิดเผยต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย  
 (๕) จัดทำระบบข้อมูลการให้บริการสาธารณสุขเพื่อสะดวกต่อการตรวจสอบคุณภาพ  และบริการ
รวมทั้งการขอรับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุข  
 ในการให้บริการสาธารณสุขแก่ผู้รับบริการและการจัดทำระบบข้อมูลการให้บริการสาธารณสุขให้
หน่วยบริการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการและคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานกำหนด 
 มาตรา ๔๖ หน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการตามมาตรา ๔๔ และหน่วยบริการท่ีรับการส่งต่อ
ผู้รับบริการ มีสิทธิไดรับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขจากกองทุนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการกำหนด  
 หลักเกณฑ์การกำหนดค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง ต้องผ่านการรับฟังความคิดเห็น
ตามมาตรา ๑๘ (๑๓) ก่อน และอย่างน้อยต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้  
 (๑) อาศยราคากลางท่ีเป็นจริงของโรคทุกโรคมาเป็นฐานตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานตามมาตรา ๕๐ (๔)  
 (๒) ครอบคลุมถึงค่าใช้จ่ายของหน่วยบริการในส่วนเงินเดือนและค่าตอบแทนบุคลากร  
 (๓) คำนึงถึงความแตกต่างในภารกิจของหน่วยบริการ  
 (๔) คำนึงถึงความแตกต่างในกลุ่มผู้รับบริการและในขนาดของพื้นท่ีบริการท่ีหน่วยบริการรับผิดชอบ  
 มาตรา ๔๗ เพื่อสร้างหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้กับบุคคลในพื้นท่ี โดยส่งเสริมกระบวนการมีส่วน
ร่วมตามความพรอม ความเหมาะสม และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ให้คณะกรรมการสนับสนุน
และประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้องค์กรดังกล่าวเป็นผู้ดำเนินงาน
และบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นท่ีโดยให้ได้รับค่าใช้จ่ายจากกองทุน 
 

หมวด ๖  
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข 

--------------- 
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 มาตรา ๔๘ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมคุณภาพ และมาตรฐาน
บริการสาธารณสุข” ประกอบด้วย  
 (๑) อธิบดีกรมการแพทย์ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา ประธานสถาบันพัฒนา และรับรอง
คุณภาพโรงพยาบาลและผู้อำนวยการกองการประกอบโรคศิลปะ  
 (๒) ผู้แทนแพทยสภา ผู้แทนสภาการพยาบาล ผู้แทนทันตแพทยสภา ผู้แทนสภาเภสัชกรรม 
และผู้แทนสภาทนายความ  
 (๓) ผู้แทนโรงพยาบาลเอกชนท่ีเป็นสมาชิกของสมาคมโรงพยาบาลเอกชนหนึ่งคน 
 (๔) ผู้แทนเทศบาลหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนตำบลหนึ่งคน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นหนึ่งคน โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท
คัดเลือกกันเอง  
 (๕) ผู้แทนผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและผดุงครรภทันตกรรม และเภสัชกรรม วิชาชีพละหนึ่งคน  
 (๖) ผู้แทนราชวิทยาลัยแพทย์เฉพาะทางสาขาสูตินรีเวช สาขาศัลยกรรม สาขาอายุรกรรม  และสาขา
กุมารเวชกรรม สาขาละหนึ่งคน  
 (๗) ผู้แทนผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย์แผนไทยประยุกต์สาขากายภาพบำบัด สาขาเทคนิค
การแพทย์ สาขารังสีเทคนิค สาขากิจกรรมบำบัด สาขาเทคโนโลยีหัวใจและทรวงอกและสาขาการแก ไข
ความผิดปกติของการส่ือความหมาย สาขาละหนึ่งคน และให้ผู้แทนดังกล่าวคัดเลือกกันเองให้เหลือจำนวนสามคน  
 (๘) ผู้แทนองค์กรเอกชนซึ่งมีวัตถุประสงค์ท่ีมิใช่เป็นการแสวงหาผลกำไรและดำเนินกิจกรรมดังต่อไปนี้
องค์กรละหนึ่งคน โดยการคัดเลือกกันเองในแต่ละกลุ่มให้เหลือกลุมละหนึ่งคนและให้ผู้แทนดังกล่าวคัดเลือก
กันเองให้เหลือจำนวนห้าคน   
  (ก) งานด้านเด็กหรือเยาวชน  
  (ข) งานด้านสตรี  
  (ค) งานด้านผู้สูงอายุ  
  (ง) งานด้านคนพิการหรือผู้ป่วยจิตเวช  
  (จ) งานด้านผู้ติดเช้ือเอชไอวีหรือผู้ป่วยเรื้อรังอื่น  
  (ฉ) งานด้านผู้ใช้แรงงาน  
  (ช) งานด้านชุมชนแออัด  
  (ซ) งานด้านเกษตรกร  
  (ฌ) งานด้านชนกลุ่มน้อย  
  (๙) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั ้งจำนวนหกคน โดยในจำนวนนี้ให้เป็นผู้เชี่ยวชาญ
สาขาเวชศาสตร์ครอบครัว สาขาจิตเวช และสาขาการแพทย์แผนไทย สาขาละหนึ่งคน  
 องค์กรเอกชนตาม (๘) ต้องเป็นองค์กรท่ีดำเนินกิจกรรมมาไมน้อยกว่าหนึ่งปี และได้มาขึ้นทะเบียนไว
กับสำนักงานก่อนครบกำหนดสิบห้าวันนับแต่วันท่ีมีเหตุให้มีการคัดเลือกกรรมการ ถ้าองค์กรใดดำเนินกิจกรรม
หลายกลุม ให้ข้ึนทะเบียนเพื่อใช้สิทธิคัดเลือกกรรมการในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น  
 หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกกรรมการตาม (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด 
 ให้กรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ดำเนินการสรรหาและพิจารณาคัดเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิเสนอให้คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นกรรมการตาม (๙)  
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 หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคส่ี ให้เป็นไปตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศกำหนด  
 ให้กรรมการตามวรรคหนึ่งประชุม และเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ  
 ให้เลขาธิการเป็นเลขานุการของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน  
 มาตรา ๔๙ การดำรงตำแหน่งวาระการดำรงตำแหน่งการพ้นจากตำแหน่งและการประชุมของ
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน ให้นำมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม  
 มาตรา ๕๐ คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้  
 (๑) ควบคมคุณภาพและมาตรฐานหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการตาม มาตรา ๔๕  
 (๒) กำกับดูแลการให้บริการสาธารณสุขของหน่วยบริการให้มีคุณภาพและมาตรฐาน  ในกรณี
ท่ีหน่วยบริการนั้น ๆ มีการให้บริการในส่วนท่ีสูงกว่าบริการสาธารณสุขตามมาตรา ๕  
 (๓) กำหนดมาตรการควบคุมและส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการ  
 (๔) เสนอแนะอัตราราคากลางของโรคทุกโรคต่อคณะกรรมการเพื่อประกอบการวางหลักเกณฑ์
กำหนดค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขให้แกหน่วยบริการตามมาตรา ๔๖  
 (๕) กำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการร้องเรียนของผู้ซึ่งถูกละเมิดสิทธิจากการใช้บริการ
และวิธีพิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าวรวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ซึ่งถูกละเมิดสิทธิ
จากการใช้บริการและกำหนดหน่วยรับเรื ่องร้องเรียนเพื่อให้ประชาชนสามารถเสนอเรื ่องร้องเรียนได
โดยสะดวกและเป็นอิสระจากผู้ถูกรองเรียน  
 (๖) รายงานผลการตรวจตราและการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วย
บริการต่อคณะกรรมการ พรอมทั้งแจ้งหน่วยบริการและหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อปรับปรุง แก้ไขและติดตาม
ประเมินผลในเรื่องการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐาน  
 (๗) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจตราและการควบคุมกำกับหน่วยบริการ
และเครือข่ายหน่วยบริการ  
 (๘) จ่ายเง ินช่วยเหลือเบื ้องต้น ในกรณีที ่ผู ้ร ับบร ิการได รับความเสียหายที ่เกิดขึ ้นจากการ
รักษาพยาบาลโดยหาผู้กระทำผิดมิไดหรือหาผู้กระทำผิดได้แต่ผู้รับบริการไมไดรับค่าเสียหาย ภายในระยะเวลา
อันสมควร ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 (๙) สนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบการเผยแพรข้อมูลแกประชาชนเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจในการ
เข้ารับบริการสาธารณสุข  
 (๑๐) ปฏิบัติหน้าที่อื ่นตามที่พระราชบัญญัตินี ้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  
 มาตรา ๕๑ คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมีอำนาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา
หรือปฏิบัติตามท่ีคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมอบหมายได  
 ให้นำมาตรา ๑๗ มาใช้บังคับกับการประชุม วิธีการประชุม และวิธีปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการ
ควบคมคุณภาพและมาตรฐานโดยอนุโลม  
 มาตรา ๕๒ ให้คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน และคณะอนุกรรมการมีอำนาจขอให้
หน่วยงานของรัฐหรือส่ังให้บุคคลใดท่ีเกี่ยวข้องมีหนังสือช้ีแจงข้อเท็จจริงมาให้ถ้อยคำหรือส่งเอกสารหลักฐาน
เพื่อประกอบการพิจารณาได  
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 มาตรา ๕๓ ให้กรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานและอนุกรรมการไดรับค่าเบ้ียประชุม ค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางและค่าใช้จ่ายอื่น ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีรัฐมนตรีกำหนด  
 

หมวด ๗  
พนักงานเจ้าหน้าที ่

--------------- 
 มาตรา ๕๔ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจเข้าไปในสถานท่ี
ของหน่วยบริการ หรือของเครือข่ายหน่วยบริการในระหว่างเวลาทำการ เพื่อตรวจสอบ สอบถามข้อเท็จจริง 
ตรวจสอบทรัพย์สินหรือเอกสารหลักฐาน ถ่ายภาพ ถ่ายสำเนา หรือนำเอกสารที่เกี่ยวข้องไปตรวจสอบ 
หรือกระทำการอย่างอื่นตามสมควรเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงอันท่ีจะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  
 ในการดาเนินการตามวรรคหนึ่งถ้าพบการกระทำผิดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจยึดหรืออายัด
เอกสารหลักฐาน ทรัพย์สิน หรือส่ิงของเพื่อใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาดำเนินการต่อไป  
 วิธีปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ  หรือคณะกรรมการ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานกำหนดแล้วแต่กรณี 
 มาตรา ๕๕ ในการปฏิบัติหน้าท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตรประจำตัวแกบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง  
 บัตรประจำตัวพนักงานเจาหน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีกำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้บุคคลซึ่งเกี ่ยวข้องอำนวยความสะดวกตามสมควร 
 มาตรา ๕๖ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี ้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด ๘  
การกำกับมาตรฐานหน่วยบริการ 

--------------- 
 มาตรา ๕๗ ในกรณีท่ีสำนักงานตรวจสอบพบว่าหน่วยบริการใดไมปฏิบัติตามมาตรฐานการให้บริการ
สาธารณสุขที่กำหนดให้รายงานต่อคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานเพื่อแต่งตั ้งคณะกรรมการ
สอบสวนพิจารณา   
 คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่งให้มีจำนวนตามความเหมาะสมประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงาน
ของรัฐท่ีปฏิบัติงานในด้านการแพทย์การสาธารณสุขและกฎหมายผู้แทนองค์กรเอกชน  หรือผู้ทรงคุณวุฒิอื่น 
ซึ่งไม่เป็นผู้มีส่วนไดเสียในเรื่องที่จะพิจารณา มีหน้าที่สอบสวนและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐาน  
 ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน อาจแต่งตั้งไว้
ล่วงหน้าเป็นจำนวนหลายคณะเพื่อให้ดำเนินการสอบสวนโดยเร็วได  
 การสอบสวนต้องกระทำให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน ถ้ายังดำเนินการไม้แล้วเสร็จ ให้ขยายเวลา
ออกไปได้อีกไมเกินสามสิบวัน และถ้ายังดำเนินการไม่แล้วเสร็จอีกให้รายงานคณะกรรมการควบคมคุณภาพ
และมาตรฐานเพื่อพิจารณามีคำส่ังให้ขยายเวลาไดเท่าท่ีจำเป็น  
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการสอบสวนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาและให้มีอำนาจขอให้หน่วยบริการเครือข่ายหน่วยบริการผู้ร้องเรียน หรือบุคคลใดท่ีเกี่ยวข้องมี
หนังสือช้ีแจงข้อเท็จจริงมาให้ถ้อยคำ หรือส่งเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาได  
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 เมื ่อคณะกรรมการสอบสวนดำเนินการสอบสวนแล้วเสร ็จ ให้เสนอเรื ่องพร อมความเห ็นต่อ
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานเพื่อพิจารณาต่อไป  
 ให้คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานพิจารณาออกคำสั่งตามมาตรา ๕๘ หรือมาตรา ๕๙ 
แล้วแต่กรณี ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีไดรับเรื่องจากคณะกรรมการสอบสวน  
 มาตรา ๕๘ ในกรณีที่ผลการสอบสวนตามมาตรา ๕๗ ปรากฏว่าหน่วยบริการใด  ไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานท่ีกำหนดให้คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน ดำเนินการดังต่อไปนี้  
 (๑) ในกรณีท่ีเป็นการกระทำโดยไมเจตนาให้มีคำส่ังเตือนให้ปฏิบัติโดยถูกต้อง  
 (๒) ในกรณีท่ีมีเจตนากระทำผิดให้มีคำส่ังให้หน่วยบริการนั้นชำระค่าปรับทางปกครองเป็นจำนวน
ไม่เกินหนึ่งแสนบาท สำหรับการกระทำความผิดแต่ละครั้งและให้นำบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ และในกรณีที่ไมมีเจ้าหน้าที่ดำเนินการบังคับ
ตามคำส่ัง ให้เลขาธิการมีอำนาจฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพื่อบังคับชำระค่าปรับ ในการนี้ถ้าศาลปกครองเห็น
ว่าคำสั่งให้ชำระค่าปรับนั้นชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาและบังคับคดีให้มี
การยึดหรืออายัดทรัพย์สินขายทอดตลาดเพื่อชำระค่าปรับได้  
 (๓) แจ้งต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้มีการสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาดข้อกล่าวหา หรือข้อกล่าวโทษ
ผู้ประกอบวิชาชีพทางด้านสาธารณสุขซึ่งอาจมีส่วนรับผิดชอบในการกระทำผิดของหน่วยบริการและให้มีการ
ดำเนินการทางวินัยในกรณีท่ีผู้กระทำผิดเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
 มาตรา ๕๙ ในกรณีท่ีผู้รับบริการผู้ใดไมไดรับความสะดวกตามสมควรหรือตามสิทธิท่ีจะได้รับบริการ
สาธารณสุขที่กำหนดตามพระราชบัญญัตินี้จากหน่วยบริการหรือหน่วยบริการ เรียกเก็บค่าบริการจากตน
โดยไมมีสิทธิที่จะเก็บหรือเรียกเก็บเกินกว่าอัตราท่ีคณะกรรมการกำหนด หรือไม่ได้รับค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นจาก
การรักษาพยาบาลของหน่วยบริการภายในระยะเวลาอันสมควร ให้ผู้นั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อสำนักงานเพื่อให้มี
การสอบสวน และให้นำความในมาตรา ๕๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 ถ้าผลการสอบสวนปรากฏว่าหน่วยบริการไมไดกระทำตามที่ถูกรองเรียน ให้เลขาธิการแจ้งให้ผู้ร้องเรียน
ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีมีผลการสอบสวนดังกล่าว  
 ในกรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏว่าหน่วยบริการมีการกระทำตามที่ถูกรองเรียน ให้คณะกรรมการ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมีอำนาจดำเนินการดังต่อไปนี้  
 (๑) ตักเตือนเป็นหนังสือให้หน่วยบริการนั้นปฏิบัติต่อผู้ร้อ งเรียนให้เหมาะสม หรือถูกต้องตาม
สิทธิประโยชนของผู้ร้องเรียนนั้น สำหรับกรณีร้องเรียนว่าหน่วยบริการไมอำนวยความสะดวกหรือไมปฏิบัติ
ตามสิทธิประโยชนของผู้ร้องเรียน  
 (๒) ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้หน่วยบริการนั้นคืนเงินค่าบริการส่วนเกินหรือที่ไม มีสิทธิเรียกเก็บ
ให้แก่ผู้ร้องเรียนพรอมดอกเบี้ยร้อยละสิบห้าต่อปีนับแต่วันท่ีเก็บค่าบริการนั้นจนถึงวันท่ีจ่ายเงินคืน และในกรณีท่ี
ไมมีการปฏิบัติตามคำส่ังให้นำความในมาตรา ๕๘ (๒) มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 มาตรา ๖๐ ในกรณีท่ีการกระทำผิดของหน่วยบริการตามมาตรา ๕๘ หรือมาตรา ๕๙ เป็นการกระทำ
ผิดร้ายแรงหรือเกิดซ้ำหลายครั้ง ให้เลขาธิการรายงานต่อคณะกรรมการควบคุมคุณภาพ  และมาตรฐาน
เพื่อพิจารณาดำเนินการดังต่อไปนี้  
 (๑) ส่ังเพิกถอนการขึ้นทะเบียนของหน่วยบริการนัน้  
 (๒) แจ้งต่อรัฐมนตรีผู ้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลเพื่อพิจารณาดำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น  



114 

 

 (๓) แจ้งต่อรัฐมนตรีผู้กำกับดูแลเพื่อให้มีการดำเนินการทางวินัยแกผู้บริหารของหน่วยบริการในกรณีท่ี
เป็นสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ  
 (๔) แจ้งต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้มีการสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาดข้อกล่าวหา หรือข้อกล่าวโทษ
ผู้ประกอบวิชาชีพทางด้านสาธารณสุขซึ่งมีส่วนรับผิดชอบในการกระทำผิดของหน่วยบริการและให้มีการ
ดำเนินการทางวินัยในกรณีท่ีผู้กระทำผิดเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
 มาตรา ๖๑ ผู้ร้องเรียนหรือหน่วยบริการที่ได้รับคำสั่งจากคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ มาตรฐาน
ตามหมวดนี้ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีไดรับแจ้งหรือวันท่ีไดรับทราบคำส่ัง
แล้วแต่กรณี  
 คำวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด  
 หลักเกณฑ์ละวิธ ีการอุทธรณ์และว ิธ ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ ่งให้เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการกำหนด  
 มาตรา ๖๒ เมื ่อคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์คำสั่งตามมาตรา ๖๑ ผลเป็นประการใดแลว ให้
เลขาธิการรายงานผลการดำเนินการหรือคำวินิจฉัยต่อคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานเพื่อทราบ  
 

หมวด ๙  
บทกำหนดโทษ 
--------------- 

 มาตรา ๖๓ ผู้ใดฝ่าฝืนไมปฏิบัติตามคำส่ังของคณะกรรมการคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน 
คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการดังกล่าวคณะกรรมการสอบสวน หรือพนักงานเจาหน้าที่ตามมาตรา ๒๒ 
มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๔ หรือมาตรา ๕๗ ตองระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือท้ังจำท้ังปรับ  
 มาตรา ๖๔ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อำนวยความสะดวกตามสมควรแกพนักงานเจ้าหน้าท่ี ในการปฏิบัติ
หน้าท่ีตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจำ
ท้ังปรับ  
 

บทเฉพาะกาล 
--------------- 

 มาตรา ๖๕ ในวาระเริ่มแรก มิให้นำบทบัญญัติมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ 
มาใช้บังคับ จนกว่าจะไดมีการจัดเตรียมความพรอมเพื่อให้บริการสาธารณสุข ตามบทบัญญัติดังกล่าว  
 เมื่อได้มีการจัดเตรียมความพรอมเพื่อให้บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่งแลว ให้รัฐมนตรีประกาศ
กำหนดระยะเวลาการเริ่มให้บริการสาธารณสุขในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 การจ่ายค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขตามมาตรา ๔๖ สำหรับหน่วยบริการ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงสาธารณสุข ให้สำนักงานจ่ายให้กระทรวงสาธารณสุขก่อน  เป็นระยะเวลาสามปีนับแต่วันเริ่ม
ให้บริการสาธารณสุขตามวรรคสอง  
 มาตรา ๖๖ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ ภายในหนึ ่งปีนับแต่วันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และหากไมแล้วเสร็จให้ขยายระยะเวลาไดครั้งละหนึ่งปี โดยให้สำนักงาน
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หรือสำนักงานและสำนักงานประกันสังคมแล้วแต่กรณี รายงานเหตุผลท่ีไม่อาจดำเนินการไดต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อทราบ และจัดให้มีการเผยแพรรายงานนั้นต่อสาธารณชน  
 มาตรา ๖๗ ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการให้มีการคัดเลือกและแต่งต้ังกรรมการตามมาตรา ๑๓ 
(๓) (๔) (๕) และ (๖) รวมทั้งสรรหาและคัดเลือกเลขาธิการเพื่อให้ได คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับ  
 ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง ประกอบด้วยรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัด  
กระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ผู้อำนวยการสำนัก 
งบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั ้งจำนวนห้าคน โดยในจำนวนนี้ให้เป็นผู้แทนผู้บริโภค 
จำนวนส่ีคน เป็นกรรมการ  
 ให้รัฐมนตรีแต่งต้ังรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งในกระทรวงสาธารณสุขเพื่อทำหน้าท่ี เลขาธิการเป็นการชั่วคราว
จนกว่าเลขาธิการซึ่งไดรับการแต่งต้ังตามพระราชบัญญัตินี้เขารับหน้าท่ี 
 ให้ผู้ซึ่งไดรับแต่งต้ังให้ทำหน้าท่ีเลขาธิการตามวรรคสามเป็นเลขานุการของคณะกรรมการตามวรรคสอง
และให้รัฐมนตรีแต่งต้ังข้าราชการในกระทรวงสาธารณสุขจำนวนสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
 มาตรา ๖๘ ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการให้มีการคัดเลือกและแต่งต้ังกรรมการตามมาตรา ๔๘ 
(๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) เพ ื ่อให้ได ้คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานตาม
พระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 ในระหว่างที่ยังไมมีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง ประกอบด้วยอธิบดี
กรมการแพทย์ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา ประธานสถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล 
ผู้อำนวยการกองการประกอบโรคศิลปะเลขาธิการทันตแพทยสภา เลขาธิการแพทยสภา เลขาธิการสภาการพยาบาล 
เลขาธิการสภาเภสัชกรรม นายกสภาทนายความ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำนวนเจ็ดคน 
โดยให้เป็นผู้แทนองค์กรเอกชนที่ดำเนินกิจกรรมทางด้านคุ้มครองผู้บริโภค จำนวนสามคน และผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านวิชาชีพการแพทย์และสาธารณสุขจำนวนส่ีคนเป็นกรรมการ  
 ให้กรรมการตามวรรคสองประชุมและเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ  และให้ประธาน
กรรมการแต่งต้ังผู้ช่วยเลขานุการคนใดคนหนึ่ง ตามมาตรา ๖๗ เป็นเลขานุการคนหนึ่ง และแต่งต้ังข้าราชการ
ในกระทรวงสาธารณสุขจำนวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
 มาตรา ๖๙ ให้โอนกิจการทรัพย์สิน สิทธิหนี้ และความรับผิดรวมทั้งเงินงบประมาณของกระทรวง
สาธารณสุขในส่วนท่ีเกี่ยวกับงานประกันสุขภาพตามพระราชบัญญัตินี้ ตลอดจนเงินทุนหมุนเวียนบัตรประกัน
สุขภาพ ไปเป็นของสำนักงานในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 มาตรา ๗๐ ขาราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการใด สมัครใจจะเปล่ียนไปเป็นเจ้าหน้าท่ีหรือลูกจ้าง
ของสำนักงาน ให้แจ้งความจำนงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาและจะต้องผ่านการคัดเลือกหรือการประเมิน
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกำหนด  
 ขาราชการซึ่งเปล่ียนไปเป็นเจ้าหน้าท่ีของสำนักงานตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าออกจากราชการเพราะเลิก
หรือยุบตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการแล้วแต่กรณี ลูกจ้างซึ่งเปลี่ยนไปเป็นลูกจ้างของสำนักงานตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าออกจากราชการ 
เพราะทางราชการยุบเลิกตำแหน่งหรือเลิกจ้างโดยไม่มีความผิดและให้ได รับบำเหน็จตามระเบ ียบ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยบำเหน็จลูกจ้าง  
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 เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาทำงานสำหรับคำนวณสิทธิประโยชนตามข้อบังคับของสำนักงาน
ข้าราชการหรือลูกจ้างส่วนราชการผู้ใดเปล่ียนไปเป็นเจ้าหน้าท่ีหรือลูกจ้างของสำนักงานตามมาตรานี้ประสงค์
จะให้นับเวลาราชการหรือเวลาทำงานในขณะท่ีเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างต่อเนื่องกับเวลาทำงานของเจ้าหน้าท่ี
หรือลูกจ้างของสำนักงาน แล้วแต่กรณี ก็ให้มีสิทธิกระทำไดโดยแสดงความจำนงว่าไม่ขอรับบำเหน็จหรือบำนาญ 
 การไม่ขอรับบำเหน็จหรือบำนาญตามวรรคสี่จะต้องกระทำภายในสามสิบวันนับแต่วันที่โอนสำหรับ
กรณีของข้าราชการให้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บำเหน็จบำนาญข้าราชการแล้วแต่กรณี สำหรับกรณีของลูกจ้างให้กระทำเป็นหนังสือลงลายมือช่ือเป็นหลักฐาน
ยื่นต่อผู้ว่าจ้างเพื่อส่งต่อไปให้กระทรวงการคลังทราบ  
 
 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  
  พันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร  
         นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือโดยที่มาตรา ๕๒ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราช อาณาจักรไทยได้บัญญัติให้ชนชาวไทยย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน 
และผู้ยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามท่ี
กฎหมาย บัญญัติและการให้บริการสาธารณสุขของรัฐต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะต้อง
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนมีส่วนร่วมเท่าท่ีจะกระทำไดและมาตรา ๘๒ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติให้รัฐต้องจัดและส่งเสริมการสาธารณสุขให้ประชาชนได้รับบริการที่ได้
มาตรฐานและมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง ด้วยเหตุนี้จึงต้องจัดระบบการให้บริการสาธารณสุขที่จำเป็นต่อสุขภาพ 
และการดำรงชีวิตให้มีการรักษาพยาบาลท่ีมีมาตรฐาน โดยมีองค์กรกำกับดูแลซึ่งจะดำเนินการโดยการมี
ส่วนร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนเพื่อจัดการให้มีระบบการรักษาพยาบาลท่ีมีประสิทธิภาพท้ังประเทศ
และให้ประชาชนชาวไทยมีสิทธิได รับการบริการสาธารณสุขที ่มีมาตรฐานด้วยกันทุกคน นอกจากนี ้
เนื่องจากในปัจจุบันระบบการให้ความช่วยเหลือในด้านการรักษาพยาบาลไดมีอยู่หลายระบบ ทำให้มีการเบิก
จ่ายเงินซ้ำซ้อนกัน จึงสมควรนำระบบการช่วยเหลือดังกล่าวมาจัดการรวมกันเพื่อลดค่าใช้จ่ายในภาพรวม
ในด้านสาธารณสุขมิให้เกิดการซ้ำซ้อนกันดังกล่าวและจัดระบบใหม่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจำเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
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ภาคผนวก ๖ 
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๕ 

______________ 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว  

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๕  
เป็นปีท่ี ๗ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า  
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา 
ดังต่อไปนี้  
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๕”  
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
 มาตร า ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง  
 “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” หมายความว่า เทศบัญญัติ และข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา และผู้บริหารท้องถิ่น  หรือคณะผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง  
 “ประธานสภาท้องถิ่น” หมายความว่า ประธานสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 “สภาท้องถิ่น” หมายความว่า สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาเทศบาล สภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
สภากรุงเทพมหานคร สภาเมืองพัทยา และสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง   
 “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” หมายความว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  
 มาตรา ๕ การเข้าชื ่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ ่นตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที ่กำหนดใน
พระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา ๖ การเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอำนาจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นให้กระทำได้ แต่หากเป็นการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีและข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคำรับรองของผู้บริหารท้องถิ่นตามมาตรา ๑๒   
 มาตรา ๗ ผู้มีสิทธิเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นอยู่ในวันที่ยื่นคำร้องเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา  ๘ และต้องไม่อยู่ ในระหว่าง
เป็นผู้ถูกต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง  
 การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งรวมกันจำนวนไม่น้อยกว่า
สามพันคนหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งในยี่สิบของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นภายหลังจากท่ีสภาท้องถิ่นนั้นส้ินอายุหรือถูกยุบครั้งหลังสุด แล้วแต่จำนวนใดจะน้อยกว่า 
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 ผู้มีสิทธิเข้าชื่อตามวรรคหนึ่งผู้ใดประสงค์จะดำเนินการเพื่อให้มีการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัตินี้ เมื่อมีร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้ว ให้มีสิทธิเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเข้าชื ่อให้ครบ
จำนวนตามวรรคสอง  
 การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเข้าชื่อตามวรรคสามจะกระทำเป็นหนังสือหรือเชิญชวนผ่านทาง
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ แต่ต้องแนบร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นไปพร้อมกันด้วย การร่วมเข้าชื่อต้องมีหลักฐานแสดง
ช่ือ ช่ือสกุล เลขประจำตัวประชาชนของผู้ร่วมเข้าช่ือ และข้อความท่ีแสดงให้เห็นว่าตนสมัครใจเข้าร่วมในการ
เสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น พร้อมท้ัง ลงลายมือช่ือและส่งไปยังสถานท่ีหรือผ่านทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์
ท่ีผู้เชิญชวนกำหนดไว้ในหนังสือเชิญชวน หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคส่ี  
 มาตรา ๘ ผู้มีสิทธิเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นผู้ใดประสงค์จะเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น ให้ยื่น
คำร้องต่อประธานสภาท้องถิ่น โดยคำร้องต้องประกอบด้วยเอกสาร ดังต่อไปนี้  
 (๑) เอกสารที่มีชื่อ ชื่อสกุล และเลขประจำตัวประชาชนของผู้ เข้าชื่อทุกคน และข้อความที่
แสดงให้เห็นว่าตนสมัครใจเข้าร่วมในการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น พร้อมท้ังลงลายมือช่ือ  
 (๒) ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่งต้องมีสาระสำคัญและเป็นไปตามแบบที่กำหนดในข้อบังคับการประชุม
สภาท้องถิ่น  
 (๓) รายชื่อผู้แทนของผู้เข้าชื่อที่จะมีอำนาจดำเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการเสนอและการพิจารณา
ข้อบัญญัติท้องถิ่น จำนวนไม่เกินสิบคน  
 (๔) คำรับรองของผู้แทนของผู้เข้าช่ือตาม (๓) ว่าผู้เข้าช่ือทุกคนเป็นผู้มีสิทธิเข้าช่ือตามมาตรา  ๗ 
วรรคหนึ่ง และได้ลงลายมือช่ือด้วยตนเอง  
 ในกรณีที่ผู้ร่วมเข้าชื่อถอนการเข้าชื่อหรือตายภายหลังจากประธานสภาท้องถิ่นได้รับคำร้อง  
ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ถือว่าการเข้าช่ือของผู้นั้นยังคงมีผลอยู่  
. มาตรา ๙ ผู ้มีสิทธิเข้าชื ่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นผู ้ใดประสงค์จะเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัตินี้ และประสงค์จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดทำร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม
มาตรา ๘ (๒) ให้ หรือดำเนินการให้มีการเชิญชวนให้ร่วมเข้าช่ือตามมาตรา ๗ วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคห้า 
หรือให้ดำเนินการทั้งสองกรณี ให้ยื่นคำร้องต่อประธานสภาท้องถิ่น และให้ประธานสภาท้องถิ่นมอบหมายให้
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการให้ตามความประสงค์ของผู้ร้อง 
 จำนวนผู้เข้าชื่อยื่นคำร้อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่นคำร้อง วิธีการประกาศ เชิญชวน 
และระยะเวลาดำเนินการของปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
ประธานสภาท้องถิ่นกำหนดโดยความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น  
 จำนวนผู้เข้าช่ือยื่นคำร้องตามวรรคสอง จะกำหนดให้เกินสิบคนมิได้  
 ในกรณีท่ีกระทรวงมหาดไทยหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีสามารถ
ยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ การเข้าชื่อเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  ผ่านทาง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าวให้กระทำได้โดยไม่ต้องลงลายมือช่ือ  
 มาตรา ๑๐ ในระหว่างการเชิญชวนให้มีการเข้าช่ือเพื่อเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น ห้ามมิให้มีการ
แก้ไขหลักการหรือข้อความในร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น เว้นแต่เป็นการแก้ไขข้อความผิดพลาดที่มิใช่สาระสำคัญ  
 มาตรา ๑๑ เมื่อประธานสภาท้องถิ่นได้รับคำร้องตามมาตรา ๘ แล้ว ให้ดำเนินการตรวจสอบคำร้องว่า
ถูกต้องและครบถ้วนตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน ถ้าประธานสภาท้องถิ่นเห็นว่า
ถูกต้องและครบถ้วนแล้ว ให้ประธานสภาท้องถิ่นดำเนินการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นต่อสภาท้องถิ่นตาม
ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่นโดยเร็ว พร้อมท้ังจัดให้มีการปิดประกาศร่างข้อบัญญัติ ท้องถิ่นและรายชื่อ
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ผู้เข้าช่ือดังกล่าวไว้ ณ ท่ีทำการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  
 ในกรณีท่ีประธานสภาท้องถิ่นเห็นว่าคำร้องท่ีได้รับไว้ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้คืนคำร้องให้ผู้ยื่นไป
ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องครบถ้วนภายในเวลาท่ีกำหนด  
 ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ประธานสภาท้องถิ่นอาจมอบหมาย  ให้ปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการก็ได้  
 ในกรณีท่ีมีการตรวจพบว่ามีการปลอมลายมือช่ือ เมื่อหักลายมือชื่อปลอมดังกล่าวออกแล้วยังมี
ผู้เข้าช่ือครบจำนวน ให้ประธานสภาท้องถิ่นดำเนินการต่อไปได้  
 มาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีประธานสภาท้องถิ่นหรือปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีประธานสภาท้องถิ่น
มอบหมายได้ตรวจสอบตามมาตรา ๑๑ แล้ว พบว่าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เสนอตามมาตรา ๘ เป็นร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ให้ประธานสภาท้องถิ่น
ส่งร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวไปยังผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อพิจารณาให้คำรับรองภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี
ได้รับคำร้องตามมาตรา ๘ 
 เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้รับร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้พิจารณาให้คำรับรองภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันท่ีได้รับ และมีหนังสือแจ้งไปยังประธานสภาท้องถิ่นเพื่อแจ้งผู้ยื่นคำร้องเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น
ให้ทราบโดยเร็ว ท้ังนี้ ในกรณีท่ีผู้บริหารท้องถิ่นไม่ให้คำรับรอง ให้แจ้งเหตุผลของการไม่ให้คำรับรองด้วย  
 มาตรา ๑๓ ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นของสภาท้องถิ่น ให้ต้ังคณะกรรมการวิสามัญ
เพื่อพิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีผู้มีสิทธิเลือกต้ังเข้าช่ือเสนอ โดยให้สภาท้องถิ่นแต่งต้ังผู้แทนของผู้เข้าช่ือ
ตามมาตรา ๘ (๓) ร่วมเป็นกรรมการวิสามัญด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนกรรมการวิสามัญท้ังหมด  
 สภาท้องถิ่นต้องพิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ประชาชนเสนอให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาตามท่ี
ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่นนั้นกำหนด  
 มาตรา ๑๔ บรรดาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เสนอตามพระราชบัญญัตินี้และต้องตกไปเพราะเหตุอายุ
ของสภาท้องถิ่นสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาท้องถิ่น ถ้าภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่เรียกประชุมสภา
ท้องถิ่นครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้ง ผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๘ (๓) ยืนยัน
เป็นหนังสือต่อประธานสภาท้องถิ่นให้พิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ ่นนั้นต่อไป ให้ประธานสภาท้องถิ่น
ดำเนินการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นต่อสภาท้องถิ่นเพื่อพิจารณาโดยเร็ว  
 มาตรา ๑๕ ผู้ใดกระทำความผิดฐานปลอมลายมือช่ือในการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น ศาลอาจส่ัง
ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นมีกำหนดไม่เกินห้าปีนับแต่วันท่ีศาลส่ังก็ได้  
 มาตรา ๑๖ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ใดไม่ปฏิบัติตามที่ประธานสภาท้องถิ่นมอบหมายตาม
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๑ วรรคสาม โดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ถือว่าเป็นความผิดวินัย และให้ผู้มี
อำนาจดำเนินการทางวินัยดำเนินการตามหน้าท่ีและอำนาจแก่ผู้นั้นโดยเร็ว  
 ในกรณีท่ีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับมอบหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง หรือตามมาตรา ๑๑ 
วรรคสาม ส่ังให้เจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการแทน  หากเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว
ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ถือว่าเป็นความผิดวินัย และให้ผู้มีอำนาจดำเนินการทางวินัย
ดำเนินการตามหน้าท่ีและอำนาจแก่ผู้นั้นโดยเร็ว  
 มาตรา ๑๗ การเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ียื่นต่อประธานสภาท้องถิ่นท่ีได้ดำเนินการไปโดยชอบ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และยังอยู่ในระหว่างการดำเนินการ 
ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้เป็นอันใช้ได้ และให้ดำเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัตินี้   
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 มาตรา ๑๘ ให้กระทรวงมหาดไทยและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติม  
บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งท่ีเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ 
พระราชบัญญัตินี้ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 ในระหว่างที่ยังไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งตามวรรคหนึ่ง  ให้การ
ดำเนินการเข้าชื ่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี ้เป็นไปตามที่ประธานสภาท้องถิ่นกำหนด  
 มาตรา ๑๙ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
         นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๒๕๔ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกัน  
เพื่อเสนอข้อบัญญัติได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ ประกอบกับพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย สมควรปรับปรุงให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและปรับปรุง
บทบัญญัติอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าชื่อเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้สะดวกและมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ภาคผนวก ๗ 
พระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

______________ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เป็นปีท่ี ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ ให้ประกาศว่า  
 โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการแพทย์ฉุกเฉิน  
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคำแนะนำและยินยอมของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ดังต่อไปนี้  
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑”  
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี ้
 “การแพทย์ฉุกเฉิน” หมายความว่า การปฏิบัติการฉุกเฉิน การศึกษา การฝึกอบรม การค้นคว้า 
และการวิจัยเกี่ยวกับการประเมิน การจัดการ การบำบัดรักษาผู้ป่วยฉุกเฉิน และการป้องกันการเจ็บป่วยที่
เกิดขึ้นฉุกเฉิน  
 “ผู้ป่วยฉุกเฉิน” หมายความว่า บุคคลซึ่งไดรับบาดเจ็บหรือมีอาการป่วยกะทันหัน ซึ่งเป็นภยันตราย
ต่อการดำรงชีวิตหรือการทำงานของอวัยวะสำคัญ จำเป็นต้องไดรับการประเมิน การจัดการ และการบำบัดรักษา
อย่างทันท่วงทีเพื่อป้องกันการเสียชีวิตหรือการรุนแรงขึ้นของการบาดเจ็บ หรืออาการป่วยนั้น  
 “สถานพยาบาล” หมายความว่า สถานพยาบาลของรัฐ สถานพยาบาลสภากาชาดไทย สถานพยาบาล
ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล และสถานพยาบาลอื่นตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด  
 “สถานพยาบาลของรัฐ” ให้หมายความรวมถึงสถานพยาบาลในกำกับของรัฐด้วย  
 “ปฏิบัติการฉุกเฉิน” หมายความว่า การปฏิบัติการด้านการแพทย์ฉุกเฉินนับแต่การรับรู ถึงภาวะ 
การเจ็บป่วยฉุกเฉินจนถึงการดำเนินการให้ผู้ป่วยฉุกเฉินไดรับการบำบัด รักษาให้พ้นภาวะฉุกเฉิน ซึ่งรวมถึงการประเมิน 
การจัดการ การประสานงาน การควบคุม ดูแล การติดต่อส่ือสาร การลำเลียงหรือขนส่ง การตรวจวินิจฉัย 
และการบำบัดรักษาพยาบาลผู้ป่วยฉุกเฉินท้ังนอกสถานพยาบาลและในสถานพยาบาล  
 “หน่วยปฏิบัติการ” หมายความว่า หน่วยงานหรือองค์กรท่ีปฏิบัติการฉุกเฉิน  
 “ผู้ปฏิบัติการ” หมายความว่า บุคคลซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการแพทย์ฉุกเฉินตามที่คณะกรรมการ
การแพทย์ฉุกเฉินกำหนด  
 “สถาบัน” หมายความว่า สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  
 “กองทุน” หมายความว่า กองทุนการแพทย์ฉุกเฉิน  
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการการแพทย์ฉุกเฉิน  
 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  
 “พนักงาน” หมายความว่า พนักงานของสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  
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 “ลูกจ้าง” หมายความว่า ลูกจ้างของสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ “ 
 รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจ
ออกประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 ประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได  
 

หมวด ๑  
คณะกรรมการการแพทย์ฉุกเฉิน 

---------------------- 
 มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการแพทย์ฉุกเฉิน” เรียกโดยย่อว่า 
“กพฉ.” ประกอบด้วย  
 (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการ  
 (๒) กรรมการโดยตำแหน่งจำนวนสี่คน ได แก ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เลขาธิการสำนักงานประกันสังคม และเลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
 (๓) กรรมการผู้แทนแพทยสภาจำนวนสองคน โดยอย่างน้อยต้องเป็นแพทย์ผู้มีความรู ความชำนาญใน
การประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาเวชศาสตร์ฉุกเฉินจำนวนหนึ่งคน  
 (๔) กรรมการผู้แทนสภาการพยาบาลจำนวนหนึ่งคน  
 (๕) กรรมการผู้แทนสถานพยาบาลซึ่งเลือกกันเองจำนวนสองคน โดยเป็นผู้แทนจากสถานพยาบาล
ของรัฐและเอกชนประเภทละหนึ่งคน  
 (๖) กรรมการผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึง่เลือกกันเองจำนวนสองคน  
 (๗) กรรมการผู้แทนองค์กรภาคเอกชนที่ไมแสวงหากำไรและมีบทบาทด้านบริการการแพทย์ฉุกเฉิน
ก่อนถึงสถานพยาบาลท่ีเป็นนิติบุคคลซึ่งเลือกกันเองจำนวนสองคน  
 (๘) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ ความเช่ียวชาญ  
และประสบการณเป็นท่ีประจักษ์ในด้านการเงินและบัญชี ด้านกฎหมาย ด้านการแพทย์ฉุกเฉิน และด้านอื่น  
ท่ีเป็นประโยชนจำนวนไมเกินส่ีคน  
 ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั้งพนักงานไม เกินสองคน 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
 มาตรา ๖ การเลือกหรือแต่งต้ังกรรมการตามมาตรา ๕ (๕) (๖) (๗) และ (๘) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 มาตรา ๗ กรรมการตามมาตรา ๕ (๕) (๖) (๗) และ (๘) ต้องมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) อายุไมต่ำกว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์และไมเกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ  
 (๓) ไมเคยถูกลงโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดท่ีไดกระทำ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 มาตรา ๘ กรรมการตามมาตรา ๕ (๕) (๖) (๗) และ (๘) มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสามปี 
และอาจไดรับเลือกหรือแต่งต้ังใหม่อีกได แต่จะดำรงตำแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันไมได  
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 เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได มีการเลือกหรือแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๕ (๕) 
(๖) (๗) และ (๘) ขึ้นใหม่ ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำแหนเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่ากรรมการซึ่งไดรับเลือกหรือไดรับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าท่ี เมื่อกรรมการจะพ้นตำแหน่งตามวาระ 
ให้ดำเนินการเลือกหรือแต่งต้ังกรรมการประเภทเดียวกันแทนก่อนวันครบวาระไมน้อยกว่าเก้าสิบวัน   
 ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหนึ่งพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ ให้ดำเนินการเลือกหรือแต่งต้ัง
กรรมการประเภทเดียวกันแทนภายในเกาสิบวันนับแต่วันท่ีตำแหน่งกรรมการว่างลง และให้ผู้ไดรับเลือก
หรือแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งแทนอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน  
 ในกรณีท่ีวาระของกรรมการท่ีพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวัน จะไมดำเนินการ
เลือกหรือแต่งตั้งกรรมการแทนตำแหน่งที่ว่างนั้นก็ได ในกรณีเช่นว่านี้ให้ กพฉ. ประกอบด้วยกรรมการเท่าท่ี
เหลืออยู่  
 มาตรา ๙ นอกจากการพ้นตำแหน่งตามวาระกรรมการตามมาตรา ๕ (๕) (๖) (๗) และ (๘) พ้นจาก
ตำแหน่ง เมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗  
 (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
 (๕) กพฉ. ไมน้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ให้ออกเพราะบกพร่อง
ต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหย่อนความสามารถ  
 มาตรา ๑๐ การประชุม กพฉ. ต้องมีกรรมการมาประชุมไมน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการ
ท้ังหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม  
 ในการประชุม กพฉ. ถ้าประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม  
 ในการปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนไดเสียโดยตรงหรือโดยอ้อม ในเรื่องท่ี 
กพฉ. พิจารณา ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นแจ้งให้ที่ประชุมทราบ และให้ที่ประชุมพิจารณาว่า
กรรมการผู้นั้นสมควรจะอยู่ในที่ประชุมหรือมีมติในการประชุมเรื่องนั้นไดหรือไม ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ กพฉ. 
กำหนด  
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด  
 มาตรา ๑๑ กพฉ. มีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
 (๑) กำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับระบบการแพทย์ฉุกเฉิน  
 (๒) เสนอแนะหรือให้คำปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายด้านการแพทย์ฉุกเฉิน  
 (๓) เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคอันเกิดจากการดำเนินงานเกี่ยวกับการแพทย์ 
ฉุกเฉินต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา  
 (๔) กำหนดนโยบายการบริหารงาน ให้ความเห็นชอบแผนการดำเนินงานและอนุมัติแผนการเงินของสถาบัน  
 (๕) ควบคุมดูแลการดำเนินงานและการบริหารงานทั่วไป การจัดตั้งและยกเลิกสำนักงานสาขา 
ตลอดจนออกข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศเกี ่ยวกับการบริหารงานทั ่วไป การบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน การติดตามประเมินผลและการดำเนินการอื่นของสถาบัน  
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 (๖) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการรับรององค์กรและหลักสูตรการศึกษาหรือฝึกอบรม ผู้ปฏิบัติการ และ
การให้ประกาศนียบัตรหรือเครื่องหมายวิทยฐานะแกผู้ผ่านการศึกษาหรือฝึกอบรม เว้นแต่การดังกล่าวจะมี
กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพด้านการแพทย์และการสาธารณสุขเป็นการเฉพาะ ก็ให้เป็นไปตาม
กฎหมายนั้น 
 (๗) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการให้เข็มเชิดชูเกียรติเพื่อมอบให้แกบุคคลผู้สนับสนุนกิจการด้านการแพทย์
ฉุกเฉิน  
 (๘) ดำเนินการให้มีระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประโยชน ในการประสานงาน 
และการปฏิบัติงานด้านการแพทย์ฉุกเฉิน  
 (๙) ดำเนินการให้มีการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการฉุกเฉิน  
 (๑๐) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการรักษาเงินกองทุน รวมทั้งการจัดหา
ผลประโยชนตามมาตรา ๓๖  
 (๑๑) ให้ความเห็นชอบการกำหนดค่าบริการทางการแพทย์ฉุกเฉินและการดำเนินกิจการของสถาบัน  
 (๑๒) สรรหา แต่งต้ัง ประเมินผลการปฏิบัติงานและถอดถอนเลขาธิการ  
 (๑๓) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นหรือตามที่คณะรัฐมนตรี
หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
 มาตรา ๑๒ กพฉ. มีอำนาจแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการ หรือที ่ปรึกษาเพื ่อให้ปฏิบัติหน้าที ่ตาม 
พระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ี กพฉ. มอบหมาย  
 ให้นำความในมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับกับการประชุมคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม  
 มาตรา ๑๓ ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ประธานอนุกรรมการ หรืออนุกรรมการไดรับประโยชน
ตอบแทนตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด  
 

หมวด ๒  
สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 

---------------------- 
 มาตรา ๑๔ ให้จัดตั้งสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติขึ้นเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไมเป็นส่วนราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือไม เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธ ีการ
งบประมาณหรือกฎหมายอื่น เรียกโดยย่อว่า “สพฉ.”  
 ให้สถาบันมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ในกำกับของรัฐมนตร ี
 กิจการของสถาบันไมอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วย 
แรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่พนักงานและลูกจ้าง
ของสถาบันต้องไดรับประโยชนตอบแทนไมน้อยกว่าท่ีกำหนดไวในกฎหมายดังกล่าว  
 มาตรา ๑๕ ให้สถาบันมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
 (๑) จัดทำแผนหลักเกี่ยวกับการแพทย์ฉุกเฉินเสนอตอ กพฉ.  
 (๒) จัดทำมาตรฐานและหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับระบบการแพทย์ฉุกเฉินเสนอตอ กพฉ. รวมทั้งกำหนด
เกณฑ์และวิธีการปฏิบัติการฉุกเฉินตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ี กพฉ. กำหนด  
 (๓) จัดให้มีระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน รวมถึงการบริหารจัดการและการพัฒนาระบบสื่อสาร  
และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประโยชนในการปฏิบัติการฉุกเฉิน  
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 (๔) ศึกษา ค้นคว้า วิจัยและพัฒนา รวมทั้งเผยแพรความรูทางการแพทย์ฉุกเฉิน  
 (๕) จัดให้มีการศึกษาและฝึกอบรมการปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับการแพทย์ฉุกเฉิน  
 (๖) ประสานงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติการฉุกเฉิน  
 (๗) เป็นศูนย์กลางประสานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศที่
ดำเนินงานเกี่ยวกับการแพทย์ฉุกเฉิน  
 (๘) เรียกเก็บค่าบริการทางการแพทย์ฉุกเฉินและการดำเนินกิจการของสถาบัน  
 (๙) รับผิดชอบงานธุรการของ กพฉ. หรือปฏิบัติการอื่นตามท่ีกำหนดไว ในพระราชบัญญัตินี้  
หรือกฎหมายอื่น หรือท่ี กพฉ. มอบหมาย  
 มาตรา ๑๖ รายไดของสถาบัน ประกอบด้วย  
 (๑) เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสม  
 (๒) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ 
 (๓) เงินหรือทรัพย์สินอื่นท่ีตกเป็นของสถาบัน  
 (๔) รายไดจากค่าบริการทางการแพทย์ฉุกเฉินและการดำเนินกิจการของสถาบัน  
 (๕) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔)  
 เง ินและทรัพย์สินของสถาบันไม ต้องนำส่งกระทรวงการคลัง เป็นรายได ของแผ่นดินตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
 มาตรา ๑๗ ทรัพย์สินของสถาบันไมอยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี บุคคลใดจะยกอายุความ
ขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับสถาบันในเรื่องทรัพย์สินของสถาบันมิได  
 บรรดาทรัพย์สินท่ีสถาบันไดมาโดยมีผู้บริจาคให้ หรือไดมาโดยการซื้อหรือแลกเปล่ียนจากรายได
ของสถาบัน ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถาบัน เว้นแต่บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถาบันไดมาโดยใช้เงินรายได 
ตามมาตรา ๑๖ (๑) ให้ตกเป็นราชพัสดุ แต่สถาบันมีอำนาจในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ประโยชน  
 ให้สถาบันมีอำนาจในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชนจากทรัพย์สินของสถาบัน 
 มาตรา ๑๘ การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินของสถาบันให้เป็นไปตามระเบียบท่ี กพฉ.  กำหนด 
และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชีและการพัสดุของสถาบัน ตลอดจนรายงานผล
การตรวจสอบให้ กพฉ. ทราบอย่างน้อยปีละครั้ง  
 ให้สถาบันจัดทำงบการเงินซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบดุลและบัญชีทำการส่งผู้สอบบัญชีภายใน
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันส้ินปีบัญชีของทุกปี 
 ในทุกรอบปีให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่  กพฉ. แต่งตั ้งด้วย  
ความเห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน
ของสถาบัน โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด 
และไดผลตามเป้าหมายเพียงใดแล้วทำรายงานผลการสอบบัญชีเสนอตอ กพฉ.  
 ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันส้ินปีบัญชีของทุกปี ให้สถาบันทำรายงานประจำปีเสนอตอ กพฉ. 
และรัฐมนตรีเพื่อทราบ โดยแสดงงบการเงินและบัญชีทำการที่ผู้สอบบัญชีรับรองว่าถูกต้องแล้ว พร้อมท้ัง
รายงานของผู้สอบบัญชี รวมทั้งแสดงผลงานของสถาบันในปีท่ีผ่านมาด้วย  
 มาตรา ๑๙ ให้สถาบันมีเลขาธิการคนหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงานของสถาบัน  ขึ้นตรงต่อ 
กพฉ. มีหน้าท่ีควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซึ่งงานของสถาบัน และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง  
 ให้ กพฉ. เป็นผู้คัดเลือกเพื่อแต่งต้ังและถอดถอนเลขาธิการ  
 หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกเลขาธิการ ให้เป็นไปตามท่ี กพฉ. ประกาศกำหนด 
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 มาตรา ๒๐ เลขาธิการต้องมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
 (๑) มีสัญชาติไทย  
 (๒) อายุไมต่ำกว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์และไมเกินหกสิบปีบริบูรณ์  
 (๓) สามารถทำงานให้แกสถาบันไดเต็มเวลา  
 (๔) ไมเป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือน  
 (๕) ไมเป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยล้มละลายโดยทุจริต  
 (๖) ไมเคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ำรวยผิดปกติ
หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ  
 (๗) ไมเป็นผู้ต้องคำพิพากษาให้จำคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือเคยต้องคำพิพากษาให้จำคุก 
เว้นแต่ในความผิดอันไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (๘) ไมเป็นผู้บริหารหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ  
 (๙) ไมเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำของราชการ สวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  
 (๑๐) ไมเป็นข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น  
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  
 (๑๑) ไมเคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทมหาชนจำกัด 
เพราะทุจริตต่อหน้าท่ี  
 (๑๒) มีคุณสมบัติหรือไมมีลักษณะต้องห้ามอย่างอื่นตามท่ี กพฉ. กำหนด  
 มาตรา ๒๑ ให้เลขาธิการมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละส่ีปี และอาจไดรับแต่งต้ังอีกได แต่จะดำรง
ตำแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได  
 เมื่อตำแหน่งเลขาธิการว่างลงและยังไมมีการแต่งตั้งเลขาธิการคนใหม่ ให้ กพฉ. แต่งตั้งกรรมการ
หรือพนักงานของสถาบันคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทน  
 ในกรณีท่ีเลขาธิการไมอาจปฏิบัติหน้าท่ีได ให้รองเลขาธิการท่ี กพฉ. กำหนดเป็นผู้รักษาการแทน 
แต่ถ้าไมมีรองเลขาธิการหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได  ให้ กพฉ. แต่งต้ังพนักงานของสถาบันคนหนึ่ง
เป็นผู้รักษาการแทน  
 มาตรา ๒๒ เลขาธิการพ้นจากตำแหน่งเมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก 
 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐  
 (๔) กพฉ. ถอดถอนจากตำแหนง เพราะบกพร้องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื ่อมเสีย หรือหย่อน
ความสามารถ  
 มติของ กพฉ. ให้เลขาธิการพ้นจากตำแหน่งตาม (๔) ต้องประกอบด้วยคะแนนเสียงไมน้อยกว่าสองในสาม
ของจำนวนกรรมการท่ีมีอยู่โดยไมนับรวมเลขาธิการ  
 มาตรา ๒๓ เงินเดือนและประโยชนตอบแทนของเลขาธิการ ให้เป็นไปตามที่ กพฉ.  กำหนด 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด  
 มาตรา ๒๔ เลขาธิการมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
 (๑) บริหารกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ มติ  หรือนโยบาย
ของ กพฉ.  
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 (๒) จัดทำแผนการดำเนินงานและแผนการเงินของสถาบันเสนอ กพฉ. เพื่ออนุมัติ  
 (๓) ดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การงบประมาณและการบริหารด้านอื่น
ของสถาบัน ตามข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศท่ี กพฉ. กำหนด  
 (๔) วางระเบียบเกี่ยวกับการดำเนินงานของสถาบันเท่าท่ีไมขัดหรือแย้งกับกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกาศ มติ หรือนโยบายของ กพฉ.  
 (๕) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ี กพฉ. มอบหมาย  
 มาตรา ๒๕ ให้เลขาธิการเป็นผูแทนของสถาบันในกิจการของสถาบันที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
แต่เลขาธิการจะมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติงานในเรื่องใดแทนตามระเบียบท่ี กพฉ. กำหนดก็ได  
 นิติกรรมที่กระทำโดยฝ่าฝืนมติหรือระเบียบที่ กพฉ. กำหนดย่อมไมผูกพันสถาบัน เว้นแต่ กพฉ. 
จะให้สัตยาบัน  
 มาตรา ๒๖ เพื่อประโยชนในการบริหารงานของสถาบัน รัฐมนตรีอาจขอให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งไดแก 
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทอ้งถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐมาปฏิบัติงานเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในสถาบันเป็นการช่ัวคราวได้ 
ท้ังนี้ เมื่อไดรับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างของผู้นั้น แล้วแต่กรณี 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดได้รับอนุมัติให้มาปฏิบัติงานเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสถาบันตามวรรคหนึ่ง 
ให้ถือว่าเป็นการได้รับอนุญาตให้ออกจากราชการหรือออกจากงานไปปฏิบัติงานใด ๆ และ ให้นับเวลาระหว่าง
ท่ีมาปฏิบัติงานในสถาบันสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญหรือประโยชนตอบแทนอื่น ทำนองเดียวกันเสมือนอยู่
ปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกล่าว แล้วแต่กรณี  
 มาตรา ๒๗ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามมาตรา ๒๖ ขอกลับเข้ารับราชการหรือปฏิบัติงานในสังกัดเดิม 
ภายในกำหนดเวลาท่ีอนุมัติให้ผู้นั้นมีสิทธิไดรับบรรจุและแต่งต้ังให้ดำรงตำแหนง และรับเงินเดือนตามข้อตกลง
ท่ีทำไว้ในการอนุมัติตามมาตรา ๒๖  
 

หมวด ๓  
การปฏิบัติการฉุกเฉิน 

---------------------- 
 มาตรา ๒๘ เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของผู้ป่วยฉุกเฉิน ให้หน่วยปฏิบัติการ  สถานพยาบาล 
และผู้ปฏิบัติการ ดำเนินการปฏิบัติการฉุกเฉิน ตามหลักการดังต่อไปนี้  
 (๑) ตรวจคัดแยกระดับความฉุกเฉินและจัดให้ผู้ป่วยฉุกเฉินได รับการปฏิบัติการฉุกเฉิน ตามลำดับ
ความเร่งดวนทางการแพทย์ฉุกเฉิน  
 (๒) ผู้ป่วยฉุกเฉินต้องไดรับการปฏิบัติการฉุกเฉินจนเต็มขีดความสามารถของหน่วยปฏิบัติการ
หรือสถานพยาบาลนั้นก่อนการส่งต่อ เว้นแต่มีแพทย์ให้การรับรองว่าการส่งต่อผู้ป่วยฉุกเฉินจะเป็นประโยชน
ต่อการป้องกันการเสียชีวิตหรือการรุนแรงขึ้นของการเจ็บป่วยของผู้ป่วยฉุกเฉินนั้น  
 (๓) การปฏิบัติการฉุกเฉินต่อผู้ป่วยฉุกเฉินต้องเป็นไปตามความจำเป็นและข้อบ่งชี้ทางการแพทย์ฉุกเฉิน 
โดยมิให้นำสิทธิการประกัน การขึ้นทะเบียนสถานพยาบาล หรือความสามารถ ในการรับผิดชอบค่าใช้จ่ายของ
ผู้ป่วยฉุกเฉินหรือเงื่อนไขใด ๆ มาเป็นเหตุปฏิเสธผู้ป่วยฉุกเฉินให้ไม่ไดรับการปฏิบัติการฉุกเฉินอย่างทันท่วงที 
 หน่วยปฏิบัติการหรือสถานพยาบาลต้องควบคุมและดูแลผู้ปฏิบัติการให้ดำเนินการปฏิบัติการฉุกเฉิน
เป็นไปตามหลักการตามวรรคหนึ่ง  
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 มาตรา ๒๙ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการฉุกเฉินให้เป็นไปตามหลักการตามมาตรา ๒๘  กพฉ. 
มีอำนาจประกาศกำหนดในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ประเภท ระดับ อำนาจหน้าที่ ขอบเขตความรับผิดชอบ หรือข้อจำกัดของผู้ปฏิบัติการ 
หน่วยปฏิบัติการ และสถานพยาบาล  
 (๒) หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ปฏิบัติการ หน่วยปฏิบัติการ และสถานพยาบาล  
 (๓) มาตรฐานการปฏิบัติการฉุกเฉิน  
 (๔) หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการประสานงานและการรายงานของหน่วยปฏิบัติการและสถานพยาบาล
ในการปฏิบัติการฉุกเฉิน รวมทั้งความพร้อมเกี่ยวกับบุคลากร พาหนะ สถานที่ และอุปกรณ์ในการปฏิบัติการ
ฉุกเฉินและการรับผู้ป่วยฉุกเฉิน  
 หน่วยปฏิบัติการซึ่งปฏิบัติการฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และมาตรฐานที่ กพฉ. กำหนด 
ตามวรรคหนึ่ง อาจไดรับการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติการฉุกเฉินหรือมีสิทธิไดรับการสนับสนุนด้านการเงิน
จากกองทุน  
 ในกรณีที่หน่วยปฏิบัติการใดไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และมาตรฐานที่ กพฉ. กำหนดตาม
วรรคหนึ่ง กพฉ. อาจส่ังไมรับรองมาตรฐานการปฏิบัติการฉุกเฉินหรือส่ังจำกัดสิทธิหรือขอบเขตความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติการฉุกเฉินตาม (๑) หรือจะส่ังงดการสนับสนุนด้านการเงินด้วยก็ได  
 ในกรณีท่ีสถานพยาบาลใดไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข หรือมาตรฐานท่ี กพฉ. กำหนดตามวรรคหนึ่ง 
ให้ กพฉ. แจ้งให้หน่วยงานที่ควบคุมหรือกำกับสถานพยาบาลนั้นดำเนินการให้สถานพยาบาลดังกล่าว
ปฏิบัติให้ถูกต้อง โดยถือเป็นเงื่อนไขในการประกอบกิจการสถานพยาบาล  
 มาตรา ๓๐ ให้ กพฉ. กำกับดูแลให้ผู้ปฏิบัติการ หน่วยปฏิบัติการ และสถานพยาบาลปฏิบัติการฉุกเฉิน
ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และมาตรฐานท่ีกำหนด  
 การกำกับดูแลการปฏิบัติการของผู้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ กพฉ. ประกาศกำหนด 
เว้นแต่การปฏิบัติการฉุกเฉินของผู้ปฏิบัติการที่เป็นผู้ประกอบวิชาชีพด้านการแพทย์และการสาธารณสุขก็ให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  
 มาตรา ๓๑ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ปฏิบัติการ หน่วยปฏิบัติการ หรือสถานพยาบาลใด  ไมปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และมาตรฐานการปฏิบัติการฉุกเฉิน ให้ กพฉ. ดำเนินการสอบสวน เพื่อพิจารณากำหนด
มาตรการตามมาตรา ๓๒ 
 ในการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให้ กพฉ. มีอำนาจเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งให้บุคคลใด ๆ 
ส่งเอกสารหรือวัตถุท่ีจำเป็นแกการดำเนินการตามอำนาจและหน้าท่ี  
 มาตรา ๓๒ ในกรณีที่ผลการสอบสวนตามมาตรา ๓๑ ปรากฏว่าผู้ปฏิบัติการ  หน่วยปฏิบัติการ 
หรือสถานพยาบาลใดไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และมาตรฐานที่กำหนด และการกระทำดังกล่าวเป็น
ความผิดตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ หรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ให้ กพฉ. ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ตักเตือนเป็นหนังสือให้ผู้ปฏิบัติการ หน่วยปฏิบัติการ หรือสถานพยาบาลนั้นปฏิบัติให้ถูกต้อง  
 (๒) แจ้งเรื่องไปยังผู้มีอำนาจตามกฎหมายที่มีอำนาจควบคุมการดำเนินการของหน่วยปฏิบัติการ 
เพื่อพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ี  
 (๓) แจ้งเรื ่องไปยังผู ้ม ีอำนาจตามกฎหมายเพื ่อพิจารณาดำเนินการทางวินัยแกผู ้ดำเนินการ 
สถานพยาบาลของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ  
 (๔) แจ้งเรื่องไปยังผู้มีอำนาจตามกฎหมายเพื่อพิจารณาดำเนินการด้านจริยธรรมกับผู้ปฏิบัติการซึ่งเป็น
ผู้ประกอบวิชาชีพด้านการแพทย์และการสาธารณสุข  
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หมวด ๔  
กองทุนการแพทย์ฉุกเฉิน 

---------------------- 
 มาตรา ๓๓ ให้จัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสถาบัน เรียกว่า “กองทุนการแพทย์ฉุกเฉิน” มีวัตถุประสงค์
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการแพทย์ฉุกเฉิน รวมทั้งอุดหนุนหรือเป็นค่าชดเชยให้กับผู้ปฏิบัติการ 
หน่วยปฏิบัติการ หรือสถานพยาบาลท่ีดำเนินการเกี่ยวกับการแพทย์ฉุกเฉิน ท้ังนี้ โดยคำนึงถึงการปฏิบัติการฉุกเฉิน
ในเขตพื้นท่ีหรือภูมิประเทศท่ีไมมีผู้ปฏิบัติการ หน่วยปฏิบัติการ หรือสถานพยาบาลเพียงพอประกอบด้วย  
 เพื่อส่งเสริมการมีบทบาทตามความพร้อม ความเหมาะสม และความจำเป็นของประชาชนในท้องถิ่น 
ให้ กพฉ. สนับสนุนและประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ให้องค์กรดังกล่าว
เป็นผู้ดำเนินงานและบริหารจัดการระบบการแพทย์ฉุกเฉินในระดับท้องถิ่นหรือพื้นท่ี โดยอาจไดรับการอุดหนุน
จากกองทุน  
 มาตรา ๓๔ กองทุนประกอบด้วย  
 (๑) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจำปี  
 (๒) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้  
 (๓) เงินหรือทรัพย์สินท่ีไดมาในกิจการของสถาบัน  
 (๔) เงินค่าปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๕) เงินที่ไดจากหน่วยงานของรัฐ หรือกองทุนอื่นที่มีวัตถุประสงค์หรือเกี่ยวข้องกับการจัดบริการ
ด้านสาธารณสุขหรือการแพทย์ 
 (๖) เงินสมทบอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๗) ดอกผลหรือผลประโยชนท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖)  
 มาตรา ๓๕ เพื่อประโยชนในการจัดหาเงินกองทุนตามมาตรา ๓๔ (๕) กพฉ. อาจทำความตกลงกับ
หน่วยงานของรัฐ หรือกองทุนอื่นที่มีวัตถุประสงค์หรือเกี่ยวข้องกับการจัดบริการด้านสาธารณสุขหรือการแพทย์ 
เพื่อสนับสนุนทางการเงินให้แกกองทุน โดยพิจารณาตามอัตราส่วนของการดำเนินงานตามอำนาจหน้าท่ีของสถาบัน 
กับการลดภาระการดำเนินการของหน่วยงานของรัฐหรือกองทุนนั้น ทั้งนี้ ในกรณีที่มีปัญหาในการดำเนินการ 
กพฉ. อาจเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาวินิจฉัยได  
 การจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐหรือกองทุนอื่นให้กับกองทุนตามวรรคหนึ่ง ให้ถือเป็นการจ่ายเงินท่ี
กระทำไดตามอำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐหรือกองทุนอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  
 มาตรา ๓๖ เงินและทรัพย์สินตามมาตรา ๓๔ ให้เป็นของสถาบันเพื่อใช้ประโยชนตามวัตถุประสงค์
ของกองทุน  
 การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน รวมทั้งการนำเงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน 
ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี กพฉ. กำหนด  
 ให้นำความในมาตรา ๑๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับการจัดทำงบการเงิน การสอบบัญชี และประเมินผล
การใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของกองทน 
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หมวด ๕  
โทษทางปกครอง 
---------------------- 

 มาตรา ๓๗ ผู้ใดฝ่าฝืนประกาศท่ี กพฉ. กำหนดตามมาตรา ๒๙ (๑) ต้องระวางโทษปรับทางปกครอง
ไมเกินหนึ่งแสนบาท  
 มาตรา ๓๘ ผู้ใดใช้ระบบส่ือสารและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจัดไวสำหรับการปฏิบัติการฉุกเฉินโดยประการ
ท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายแกการปฏิบัติการฉุกเฉิน ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไมเกินห้าพันบาท  
 มาตรา ๓๙ การกำหนดโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ให้ กพฉ.  คำนึงถึง
ความร้ายแรงของพฤติการณ์แห่งการกระทำ ความเสียหายที่เกิดจากการกระทำนั้น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และอัตราท่ี กพฉ. กำหนด  
 มาตรา ๔๐ ผู้ใดใช้เข็มเชิดชูเกียรติ โดยไมมีสิทธิหรือแสดงด้วยประการใด ๆ ว่าตนมีประกาศนียบัตร
หรือเครื่องหมายวิทยฐานะโดยท่ีตนไมมีสิทธิ ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไมเกินห้าหมื่นบาท  
 

บทเฉพาะกาล 
---------------------- 

 มาตรา ๔๑ ให้โอนบรรดาอำนาจหน้าท่ี กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และเงินงบประมาณของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เฉพาะในส่วนของสำนักงานระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินที ่มีอยู ่ในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับไปเป็นของสถาบัน  
 มาตรา ๔๒ ในวาระเริ่มแรก ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการเพื่อให้มี กพฉ. ให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 ในระหว่างที่ยังไมมี กพฉ. ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ กพฉ. ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการสำนักงานประกันสังคม เลขาธิการ
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และผู้ปฏิบัติหน้าท่ีเลขาธิการสถาบัน ตามมาตรา ๔๓ 
 มาตรา ๔๓ ให้ผู ้ปฏิบัติหน้าที่ผู ้อำนวยการสำนักงานระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินอยู่ในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าท่ีเลขาธิการสถาบันจนกว่าจะแต่งต้ังเลขาธิการตามพระราชบัญญัตินี้ 
แต่ท้ังนี้ ต้องไมเกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 มาตรา ๔๔ ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการใดประสงค์จะไปปฏิบัติงานเป็นพนักงานหรือลูกจ้าง
ของสถาบัน ให้แสดงความจำนงเป็นหนังสือต่อเลขาธิการ และจะต้องผ่านการคัดเลือกและประเมินผลตาม
หลักเกณฑ์ท่ี กพฉ. กำหนด ภายในสองปีนับแต่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 มาตรา ๔๕ ข้าราชการท่ีไปปฏิบัติงานเป็นพนักงานของสถาบันตามมาตรา ๔๔ ให้ถือว่าเป็นการออกจาก
ราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหนง และให้ได้รับบำเหน็จบำนาญตามกฎหมายว่าด้วย
บำเหน็จบำนาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการแล้วแต้กรณี ลูกจ้างซึ่งไป
ปฏิบัติงานเป็นลูกจ้างของสถาบันตามมาตรา ๔๔ ให้ถือว่าออกจากราชการ เพราะทางราชการยุบเลิกตำแหน่ง
หรือเลิกจ้างโดยไมมีความผิด และให้ได้รับบำเหน็จตามระเบียบ กระทรวงการคลังว่าด้วยบำเหน็จลูกจ้าง  
 เพื ่อประโยชนในการนับเวลาทำงานสำหรับคำนวณสิทธิประโยชนตามข้อบังคับของสถาบัน 
ข้าราชการหรือลูกจ้างส่วนราชการผู้ใดท่ีเปล่ียนสถานะไปตามมาตรา ๔๔ ประสงค์จะให้นับเวลาราชการ หรือ
เวลาทำงานในขณะที่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างต่อเนื่องกับเวลาทำงานของพนักงานหรือลูกจ้างของสถาบัน 
แล้วแต่กรณี ก็ให้มีสิทธิกระทำไดโดยแสดงความจำนงว่าไมขอรับบำเหน็จหรือบำนาญ  
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 การไมขอรับบำเหน็จหรือบำนาญตามวรรคสาม จะต้องกระทำภายในหกสิบวันนับแต่วันที่เปลี ่ยน
สถานะ สำหรับกรณีของข้าราชการให้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ หรือกฎหมาย
ว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี สำหรับกรณีของลูกจ้างให้กระทำเป็นหนังสือลงลายมือ
ช่ือเป็นหลักฐานยื่นต่อเลขาธิการเพื่อส่งต่อไปให้กระทรวงการคลังทราบ  
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  
   พลเอก สุรยุทธ จุลานนท  
        นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีการปฏิบัติการด้านการแพทย์ฉุกเฉิน  
ในปัจจุบันยังขาดระบบบริหารจัดการด้านบุคลากร อุปกรณ์ และเครื่องมือช่วยเหลือผู้ป่วยฉุกเฉิน รวมทั้งยัง
ขาดหน่วยงานรับผิดชอบประสานการปฏิบัติการ ทำให้มีผู้ป่วยฉุกเฉินต้องสูญเสียชีวิตอวัยวะ หรือเกิดความบกพร่อง
ในการทำงานของอวัยวะสำคัญ รวมท้ังทำให้การบาดเจ็บหรืออาการป่วยรุนแรงขึ้น โดยไมสมควร เพื่อลดและป้องกัน
ความสูญเสียดังกล่าว สมควรกำหนดให้มีคณะกรรมการการแพทย์ฉุกเฉินขึ้น เพื่อกำหนดมาตรฐานหลักเกณฑ์ 
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแพทย์ฉุกเฉิน ตลอดจนกำหนดให้มีสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติขึ้นเป็นหน่วย
รับผิดชอบการบริหารจัดการ การประสานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐและเอกชน และการส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการ เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัตงิาน
ด้านการแพทย์ฉุกเฉินร่วมกัน อันจะทำให้ผู้ป่วยฉุกเฉินไดรับการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงระบบการแพทย์
ฉุกเฉินอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม มีคุณภาพมาตรฐาน โดยไดรับการช่วยเหลือและรักษาพยาบาลท่ีมีประสิทธิภาพ
และทันต่อเหตุการณมากขึ้น จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ภาคผนวก ๘ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 

_______________ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
เป็นปีท่ี ๓๔ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค 
 โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติทำหน้าท่ีรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี ้
 “ซื้อ” หมายความรวมถึง เช่า เช่าซื้อ หรือได้มาไม่ว่าด้วยประการใด ๆ โดยให้ค่าตอบแทนเป็นเงิน
หรือผลประโยชน์อย่างอื่น 
 “ขาย” หมายความรวมถึง ให้เช่า ให้เช่าซื้อ หรือจัดหาให้ไม่ว่าด้วยประการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทน
เป็นเงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่น ตลอดจนการเสนอหรือการชักชวนเพื่อการ ดังกล่าวด้วย 
 “สินค้า” หมายความว่า ส่ิงของท่ีผลิตหรือมีไว้เพื่อขาย 
 “บริการ” หมายความว่า การรับจัดทำการงาน การให้สิทธิใด ๆ หรือการให้ใช้หรือให้ประโยชน์
ในทรัพย์สินหรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อื่นแต่ไม่รวมถึงการจ้างแรงงาน
ตามกฎหมายแรงงาน 
 “ผลิต” หมายความว่า ทำ ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ์ หรือแปรสภาพ และหมายความรวมถึงการเปล่ียนรูป 
การดัดแปลง การคัดเลือก หรือการแบ่งบรรจุ 
 “ผู้บริโภค” หมายความว่า ผู้ซื้อหรือได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจ และหมายความรวมถึงผู้ซึ่ง
ได้รับการเสนอหรือการชักชวนจากผู้ประกอบธุรกิจเพื่อให้ซื้อสินค้าหรือรับบริการด้วย 
 “ผู้ประกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผู้ขาย ผู้ผลิตเพื่อขาย ผู้สั่งหรือนำเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อขาย
หรือผู้ซื้อเพื่อขายต่อซึ่งสินค้า หรือผู้ให้บริการ และหมายความรวมถึงผู้ประกอบกิจการโฆษณาด้วย 
 “ข้อความ” หมายความรวมถึงการกระทำให้ปรากฏด้วยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง 
เครื่องหมายหรือการกระทำอย่างใด ๆ ท่ีทำให้บุคคลท่ัวไปสามารถเข้าใจความหมายได้ 
 “โฆษณา” หมายความถึงกระทำการไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็นหรือทราบข้อความ เพื่อประโยชน์
ในทางการค้า 
 “ส่ือโฆษณา” หมายความว่า ส่ิงท่ีใช้เป็นส่ือในการโฆษณา เช่น หนังสือพิมพ์ ส่ิงพิมพ์วิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ไปรษณีย์โทรเลข โทรศัพท์หรือป้าย 
 “ฉลาก” หมายความว่า รูป รอยประดิษฐ์กระดาษหรือส่ิงอื่นใดท่ีทำให้ปรากฏข้อความเกี่ยวกับสินค้า
ซึ่งแสดงไว้ที่สินค้าหรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้า หรือสอดแทรกหรือรวมไว้กับสินค้าหรือภาชนะ
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บรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้า และหมายความรวมถึงเอกสารหรือคู่มือสำหรับใช้ประกอบกับสินค้า ป้ายท่ีติดต้ัง
หรือแสดงไว้ที่สินค้าหรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้านั้น 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
 “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังให้ปฏิบัติการตาม พระราชบัญญัตินี ้
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔ ผู้บริโภคมีสิทธิได้รับความคุ้มครองดังต่อไปนี ้
 (๑) สิทธิท่ีจะได้รับข่าวสารรวมทั้งคำพรรณาคุณภาพท่ีถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ 
 (๒) สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินค้าหรือบริการ 
 (๓) สิทธิท่ีจะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ 
 (๔) สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 
 ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ หรือพระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว้ 
 มาตรา ๕ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจดังต่อไปนี้ 
 (๑) นับ ช่ัง ตวง วัด ตรวจสินค้า และเก็บหรือนำสินค้าในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพื่อทำการ
ทดสอบโดยไม่ต้องชำระราคาสินค้านั้น ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 (๒) ค้น ยึด หรืออายัดสินค้า ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุสินค้า ฉลากหรือเอกสารอื่นท่ีไม่เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี ้เพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดีในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 (๓) เข้าไปในสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อตรวจสอบการผลิตสินค้า การขายสินค้าหรือบริการ 
รวมทั้งตรวจสอบสมุดบัญชีเอกสาร และอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องของผู้ประกอบธุรกิจในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่า
มีการกระทำผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๔) มีหนังสือเรียกให้บุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำ หรือส่งเอกสารและหลักฐานท่ีจำเป็น เพื่อประกอบการ
พิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าที 
 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องอำนวยความสะดวกตามสมควร 
 มาตรา ๖ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา ๕ (๓) ถ้าไม่เป็นการเร่งด่วนให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้ง
เป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่หรือยานพาหนะนั้นทราบล่วงหน้าตามสมควรก่อน และให้
กระทำการต่อหน้าผู้ครอบครองสถานที่หรือยานพาหนะ หรือถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่อยู่ในที่นั้น ก็ให้
กระทำต่อหน้าบุคคลอื่นอย่างน้อยสองคนซึ่งพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ร้องขอมาเป็นพยาน 
 การค้นตามมาตรา ๕ (๒) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่กระทำได้เฉพาะเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึง
พระอาทิตย์ตก 
 มาตรา ๗ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตรประจำตัวเมื่อผู้ท่ี
เกี่ยวข้องร้องขอ 
 บัตรประจำตัวของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ให้เป็นไปตามแบบท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๘ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้มีอำนาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ี
และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
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หมวด ๑ 
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

---------------------- 
 มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า ““คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค” ประกอบด้วย
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกิน
หกคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 มาตรา ๑๐ คณะกรรมการมีอำนาจและหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) พิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์จากผู้บริโภคท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทำ
ของผู้ประกอบธุรกิจ 
 (๒) ดำเนินการเกี่ยวกับสินค้าท่ีอาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภคตามมาตรา ๓๖ 
 (๓) แจ้งหรือโฆษณาข่าวสารเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย หรือเส่ือมเสียแก่สิทธิ
ของผู้บริโภค ในการนี้จะระบุช่ือสินค้าหรือบริการ หรือช่ือของผู้ประกอบธุรกิจด้วยก็ได้ 
 (๔) ให้คำปรึกษาและแนะนำแก่คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง และพิจารณาวินิจฉัยการอุทธรณ์คำส่ัง
ของคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง 
 (๕) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการเฉพาะเรื่องและ คณะอนุกรรมการ 
 (๖) สอดส่องเร่งรัดพนักงานเจ้าหน้าท่ี ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐให้ปฏิบัติการตามอำนาจ
และหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด ตลอดจนเร่งรัดพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ดำเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับการละเมิด
สิทธิของผู้บริโภค 
 (๗) ดำเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคที่คณะกรรมการเห็นสมควรหรือมีผู้ร้องขอตาม
มาตรา ๓๙ 
 (๘) รับรองสมาคมตามมาตรา ๔๐ 
 (๙) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองผู้บริโภค 
และพิจารณาให้ความเห็นในเรื ่องใด ๆ ที่เกี ่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 (๑๐) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีมีกฎหมายกำหนดไว้ให้เป็นอำนาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการในการปฏิบัติ
หน้าท่ีตามมาตรานี้ คณะกรรมการอาจมอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นผู้ปฏิบัติการ
หรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไปได้ 
 มาตรา ๑๑ ให้กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง อยู่ในตำแหน่งคราวละสามปีกรรมการที่พ้นจาก
ตำแหน่งอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ 
 มาตรา ๑๒ นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๑ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง
พ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก  
 (๔) เป็นบุคคลล้มละลาย  
 (๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
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 (๖) ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดท่ีได้กระทำ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแต่งต้ังผู้อื่นเป็นกรรมการแทนได้
และให้ผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งแทนอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน 
 ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังกรรมการเพิ่มขึ้นในระหว่างท่ีกรรมการซึ่งแต่งต้ังไว้แล้วยังมีวาระอยู่ใน
ตำแหน่ง ให้ผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการเพิ่มขึ้นอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการท่ีได้รับ
แต่งต้ังไว้แล้ว 
 มาตรา ๑๓ ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่ในท่ีประชุม 
ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม 
 การประชุมคณะกรรมการทุกคราวต้องมีกรรมการมาประชุมไม่ต่ำกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการ
ท้ังหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
 การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด 
 มาตรา ๑๔ ให้มีคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง ดังต่อไปนี ้
 (๑) คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา 
 (๒) คณะกรรมการว่าด้วยฉลาก 
 คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง ประกอบด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง ตามท่ีคณะกรรมการ 
แต่งต้ังขึ้น มีจำนวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบสามคน 
 กรรมการเฉพาะเรื่อง อยู่ในตำแหน่งคราวละสองปีและให้นำมาตรา ๑๑ วรรคสอง และมาตรา ๑๒ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 คณะกรรมการเฉพาะเรื ่อง มีอำนาจและหน้าที ่ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา ๑๕ คณะกรรมการและคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา
หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการเฉพาะเรื่องมอบหมายก็ได้ 
 มาตรา ๑๖ การประชุมของคณะกรรมการเฉพาะเรื่องและคณะอนุกรรมการให้นำมาตรา ๑๓ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๗ คณะกรรมการและคณะกรรมการเฉพาะเรื่องมีอำนาจส่ังให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดส่งเอกสาร
หรือข้อมูลท่ีเกี่ยวกับเรื่องท่ีมีผู้ร้องทุกข์หรือเรื่องอื่นใดท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคมาพิจารณาได้ใน
การนี้จะเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาช้ีแจงด้วยก็ได้ 
 มาตรา ๑๘ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้คณะกรรมการหรือคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง
ต้องให้โอกาสแก่ผู้ถูกกล่าวหาหรือสงสัยว่ากระทำการอันเป็นการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค เพื่อช้ีแจงข้อเท็จจริง
และแสดงความคิดเห็นตามสมควร เว้นแต่ในกรณีท่ีจำเป็นและเร่งด่วน 
 การกำหนดหรือการออกคำสั่งในเรื่องใดตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการ หรือคณะกรรมการ
เฉพาะเรื่องคำนึงถึงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ทั้งผู้บริโภคและผู้ประกอบธุรกิจ และในกรณีที่เห็นสมควร
 คณะกรรมการหรือคณะกรรมการเฉพาะเรื่องจะกำหนดเงื่อนไขหรือวิธีการช่ัวคราวในการบังคับ
ให้เป็นไปตามการกำหนดหรือการออกคำส่ังนั้นก็ได้ 
 มาตรา ๑๙ ให้จัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคขึ้นในสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
สำนักนายกรัฐมนตรี 
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 มาตรา ๒๐ ให้สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีอำนาจและหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) รับเรื่องราวร้องทุกข์จากผู้บริโภคที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทำ
ของผู้ประกอบธุรกิจเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ 
 (๒) ติดตามและสอดส่องพฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่งกระทำการใด ๆ อันมีลักษณะเป็นการ
ละเมิดสิทธิของผู้บริโภค และจัดให้มีการทดสอบหรือพิสูจน์สินค้าหรือบริการใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและจำเป็น
เพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค 
 (๓) สนับสนุนหรือทำการศึกษาและวิจัยปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคร่วมกับสถาบันการศึกษา
และหน่วยงานอื่น 
 (๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาแก่ผู้บริโภคในทุกระดับการศึกษาเกี่ยวกับความปลอดภัย
และอันตรายท่ีอาจได้รับจากสินค้าหรือบริการ 
 (๕) การดำเนินการเผยแพร่วิชาการ และให้ความรู้และการศึกษาแก่ผู้บริโภคเพื่อสร้างนิสัยในการบริโภคท่ี
เป็นการส่งเสริมพลานามัย ประหยัด และใช้ทรัพยากรของชาติให้เป็นประโยชน์มากท่ีสุด 
 (๖) ประสานงานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการควบคุม ส่งเสริม 
หรือกำหนดมาตรฐานของสินค้าหรือบริการ 
 (๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการเฉพาะเรื่องมอบหมาย 
 

หมวด ๒ 
การคุ้มครองผู้บริโภค 
---------------------- 

 มาตรา ๒๑ ในกรณีที่มีกฎหมายว่าด้วยการใด ได้บัญญัติเรื ่องใดไว้โดยเฉพาะแล้วให้  บังคับตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้นำบทบัญญัติในหมวดนี้ไปใช้บังคับได้เท่าที่ไม่ซ้ำหรือขัดกับ
บทบัญญัติดังกล่าว 
 ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวมิได้มีบทบัญญัติให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายออกคำส่ัง
เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ให้คณะกรรมการเฉพาะเรื่องมีอำนาจออกคำสั่งตาม
ความในหมวดนี้เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายอยู่แล้ว คณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคอาจมอบอำนาจให้เจ้าหน้าที่ผู ้มีอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการนั ้น ๆ ใช้อำนาจตาม
พระราชบัญญัตินี้แทนคณะกรรมการเฉพาะเรื่องได้ 
 การมอบอำนาจให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ ตามวรรคสองให้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
 

ส่วนที่ ๑ 
การคุ้มครองผู้บริโภคในด้านการโฆษณา 

---------------------- 
 มาตรา ๒๒ การโฆษณาจะต้องไม่ใช้ข้อความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือ ใช้ข้อความท่ีอาจ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งนี้ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั้นจะเป็นข้อความที่เกี่ยวกับแหล่งกำเนิด 
สภาพ คุณภาพ หรือลักษณะของสินค้าหรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ การจัดหา หรือการใช้สินค้าหรือบริการ 
 ข้อความดังต่อไปนี้ถือว่าเป็นข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อความที่อาจ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 
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 (๑) ข้อความท่ีเป็นเท็จหรือเกินความจริง  
 (๒) ข้อความท่ีจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระสำคัญเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการไม่ว่าจะกระทำโดย
ใช้หรืออ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติหรือส่ิงใดส่ิงหนึ่งอันไม่เป็นความจริงหรือเกิน ความจริง หรือไม่ก็ตาม 
 (๓) ข้อความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการกระทำผิดกฎหมายหรือศีลธรรม 
หรือนำไปสู่ความเส่ือมเสียในวัฒนธรรมของชาติ 
 (๔) ข้อความท่ีจะทำให้เกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามัคคีในหมู่ประชาชน 
 (๕) ข้อความอย่างอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 ข้อความท่ีใช้ในการโฆษณาท่ีบุคคลท่ัวไปสามารถรู้ได้ว่าเป็นข้อความท่ีไม่อาจเป็นความจริงได้โดยแน่แท้
ไม่เป็นข้อความท่ีต้องห้ามในการโฆษณาตาม (๑) 
 มาตรา ๒๓ การโฆษณาจะต้องไม่กระทำด้วยวิธีการอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกายหรือจิตใจ 
หรืออันอาจก่อให้เกิดความรำคาญแก่ผู้บริโภค ท้ังนี้ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๔ ในกรณีที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเห็นว่าสินค้าใดอาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภค
และคณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้กำหนดให้สินค้านั้นเป็นสินค้าท่ีควบคุมฉลากตามมาตรา ๓๐ ให้คณะกรรมการ
ว่าด้วยการโฆษณามีอำนาจออกคำส่ังดังต่อไปนี้ 
 (๑) กำหนดให้การโฆษณานั้นต้องกระทำไปพร้อมกับคำแนะนำหรือคำเตือนเกี่ยวกับวิธีใช้หรืออันตราย 
ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณากำหนด ทั้งนี้โดยคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาจะกำหนด
เงื่อนไขให้แตกต่างกันสำหรับการโฆษณาท่ีใช้ส่ือโฆษณาต่างกันก็ได้ 
 (๒) จำกัดการใช้ส่ือโฆษณาสำหรับสินค้านั้น 
 (๓) ห้ามการโฆษณาสินค้านั้น 
 ความใน (๒) และ (๓) ให้นำมาใช้บังคับแก่การโฆษณาที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเห็นว่าการใช้
หรือประโยชน์ของสินค้านั้นขัดต่อนโยบายทางสังคม ศีลธรรม หรือวัฒนธรรมของชาติด้วย 
 มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเห็นว่าสินค้าหรือบริการใด ผู้บริโภคจำเป็นต้อง
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพฐานะ และรายละเอียดอย่างอื่นเกี่ยวกับผู้ ประกอบธุรกิจด้วย คณะกรรมการว่าด้วย
การโฆษณามีอำนาจกำหนดให้การโฆษณาสินค้าหรือบริการ นั้นต้องให้ข้อเท็จจริงดังกล่าวตามท่ีคณะกรรมการ
ว่าด้วยการโฆษณากำหนดได้ 
 มาตรา ๒๖ ในกรณีที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเห็นว่าข้อความในการโฆษณาโดยทางส่ือ
โฆษณาใด สมควรแจ้งให้ผู ้บริโภคทราบว่าข้อความนั ้นเป็นข้อความที ่มีความมุ ่งหมายเพื ่อการโฆษณา 
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีอำนาจกำหนดให้การโฆษณาโดยทางส่ือโฆษณานั้นต้องมีถ้อยคำช้ีแจงกำกับ
ให้ประชาชนทราบว่าข้อความดังกล่าวเป็นการโฆษณาได้ ทั้งนี้ คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาจะกำหนด
เงื่อนไขอย่างใดให้ต้องปฏิบัติด้วยก็ได้ 
 มาตรา ๒๗ ในกรณีท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเห็นว่าการโฆษณาใดฝ่าฝืน มาตรา ๒๒ 
มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ (๑) หรือมาตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีอำนาจออกคำสั่งอย่างใด
อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้ 
 (๑) ให้แก้ไขข้อความหรือวิธีการในการโฆษณา  
 (๒) ห้ามการใช้ข้อความบางอย่างท่ีปรากฏในการโฆษณา  
 (๓) ห้ามการโฆษณาหรือห้ามใช้วิธีการนั้นในการโฆษณา 
 (๔) ให้โฆษณาเพื่อแก้ไขความเข้าใจผิดของผู้บริโภคที่อาจเกิดขึ้นแล้วตามหลักเกณฑ์  และวิธีการท่ี
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณากำหนด 
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 ในการออกคำสั่งตาม (๔) ให้คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณากำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ
โดยคำนึงถึงประโยชน์ของผู้บริโภคประกอบกับความสุจริตใจในการกระทำของผู้กระทำการโฆษณา  
 มาตรา ๒๘ ในกรณีที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีเหตุอันควรสงสัยว่าข้อความใดที่ใช้ใน
การโฆษณาเป็นเท็จหรือเกินความจริงตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง (๑) ให้คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีอำนาจ
ออกคำส่ังให้ผู้กระทำการโฆษณาพิสูจน์เพื่อแสดงความจริงได้ 
 ในกรณีที่ผู้กระทำการโฆษณาอ้างรายงานทางวิชาการ ผลการวิจัย สถิติการรับรองของสถาบันหรือ
บุคคลอื่นใด หรือยืนยันข้อเท็จจริงอันใดอันหนึ่งในการโฆษณา ถ้าผู้กระทำการโฆษณาไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่า
ข้อความที่ใช้ในการโฆษณาเป็นความจริงตามที่กล่าวอ้าง ให้คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีอำนาจออก
คำส่ังตามมาตรา ๒๗ ได้และให้ถือว่าผู้กระทำการโฆษณารู้หรือควรได้รู้ว่าข้อความนั้นเป็นความเท็จ 
 มาตรา ๒๙ ผู ้ประกอบธุรกิจผู้ใดสงสัยว่าการโฆษณาของตนจะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ผู้ประกอบธุรกิจผู้นั้นอาจขอให้คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนั้น
ก่อนทำการโฆษณาได้ในกรณีนี้คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา จะต้องให้ความเห็นและแจ้งให้ผู้ขอทราบ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาได้รับคำขอ ถ้าไม่แจ้งภายในกำหนดระยะเวลา
ดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาให้ความเห็นชอบแล้ว 
 การขอความเห็นและค่าป่วยการในการให้ความเห็นให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา
กำหนดค่าป่วยการท่ีได้รับให้นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 การให้ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาตามวรรคหนึ่ง ไม่ถือว่าเป็นการตัดอำนาจของ
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยใหม่เป็นอย่างอื่นเมื่อมีเหตุอันสมควร 
 การใดท่ีได้กระทำไปตามความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาท่ีให้ตามวรรคหนึ่ง มิให้ถือว่า
การกระทำนั้นเป็นความผิดทางอาญา 
 

ส่วนที่ ๒ 
การคุ้มครองผู้บริโภคในด้านฉลาก 

---------------------- 
 มาตรา ๓๐ ให้คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอำนาจกำหนดให้สินค้าดังต่อไปนี้เป็นสินค้าท่ีควบคุมฉลากได้ 
 (๑) สินค้าท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สุขภาพ ร่างกาย หรือจิตใจ เนื่องในการใช้สินค้านั้น หรือโดยสภาพ
ของสินค้า 
 (๒) สินค้าที่ประชาชนทั่วไปใช้เป็นประจำซึ่งการกำหนดฉลากของสินค้านั้นจะเป็นประโยชน์แก่
ผู้บริโภคในการท่ีจะได้ทราบข้อเท็จจริงในสาระสำคัญเกี่ยวกับสินค้านั้น 
 มาตรา ๓๑ ฉลากของสินค้าท่ีควบคุมฉลาก จะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
 (๑) ใช้ข้อความที่ตรงต่อความจริงและไม่มีข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระสำ คัญ
เกี่ยวกับสินค้า 
 (๒) ต้องระบุข้อความอันจำเป็น ซึ่งหากมิได้กล่าวเช่นนั้น จะทำให้ผู้บริโภคเข้าใจผิด ในสาระสำคัญ
เกี่ยวกับสินค้า 
 ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและรายละเอียดท่ีคณะกรรมการว่าด้วยสลากกำหนด 
 การกำหนดตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และประกาศดังกล่าวจะกำหนดกรณี
หรือเงื่อนไขท่ีเป็นการยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับตามความในวรรคหนึ่งด้วยก็ได้ 
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 มาตรา ๓๒ การกำหนดข้อความของฉลากตามมาตรา ๓๐ ต้องไม่เป็นการบังคับให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ต้องเปิดเผยความลับทางการผลิต เว้นแต่ข้อความดังกล่าวจะเป็นส่ิงจำเป็นท่ีเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย
ของผู้บริโภค 
 มาตรา ๓๓ เมื่อคณะกรรมการว่าด้วยฉลากเห็นว่าฉลากใดไม่เป็นไปตามมาตรา ๓๑ คณะกรรมการว่าด้วยฉลาก
มีอำนาจส่ังให้ผู้ประกอบธุรกิจเลิกใช้ฉลากดังกล่าวหรือดำเนินการแก้ไขฉลากนั้นให้ถูกต้อง 
 มาตรา ๓๔ ผู้ประกอบธุรกิจผู้ใดสงสัยว่าฉลากของตนจะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ เป็นไปตามมาตรา ๓๑ 
ผู้ประกอบธุรกิจผู้นั้นอาจขอให้คณะกรรมการว่าด้วยฉลากพิจารณาให้ความเห็นในฉลากนั้นก่อนได้ในกรณีนี้
ให้นำมาตรา ๒๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๓๕ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและการตรวจสอบการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินค้าท่ีควบคุมฉลาก 
รัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจในสินค้าดังกล่าวต้องจัดทำและเก็บ
รักษาบัญชีเอกสาร และหลักฐานเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทำการตรวจสอบได้ 
 วิธีจัดทำและเก็บรักษาบัญชีเอกสารและหลักฐานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 

ส่วนที่ ๓ 
การคุ้มครองผู้บริโภคโดยประการอื่น 

---------------------- 
 มาตรา ๓๖ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าสินค้าใด อาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภค คณะกรรมการอาจสั่ง
ให้ผู้ประกอบธุรกิจดำเนินการทดสอบหรือพิสูจน์สินค้านั้นได้ถ้าผู้ประกอบธุรกิจไม่ดำ เนินการทดสอบ
หรือพิสูจน์สินค้าหรือดำเนินการล่าช้าโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการจะจัดให้มีการพิ สูจน์
โดยผู้ประกอบธุรกิจเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายก็ได้ 
 ถ้าผลจากการทดสอบหรือพิสูจน์ปรากฏว่าสินค้านั้นอาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภค  และกรณีไม่อาจ
ป้องกันอันตรายที่จะเกิดจากสินค้านั้นได้โดยการกำหนดฉลากตามมาตรา ๓๐ หรือตามกฎหมายอื่น ให้
คณะกรรมการมีอำนาจส่ังห้ามขายสินค้านั้น และถ้าเห็นสมควรจะส่ังให้ผู้ประกอบธุรกิจเปล่ียนแปลงสินค้านั้น
ภายใต้เงื่อนไขตามท่ีคณะกรรมการกำหนดก็ได้ในกรณีท่ีสินค้านั้นไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้หรือเป็นท่ีสงสัยว่า
ผู้ประกอบธุรกิจจะเก็บสินค้านั้นไว้เพื่อขายต่อไป คณะกรรมการมีอำนาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจทำลาย
หรือจะจัดให้มีการทำลายโดยผู้ประกอบธุรกิจเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายก็ได้ 
 ในกรณีจำเป็นและเร่งด่วน ถ้าคณะกรรมการมีเหตุท่ีน่าเช่ือว่าสินค้าใดอาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภค 
ให้คณะกรรมการมีอำนาจสั่งห้ามขายสินค้านั้นเป็นการช่ัวคราวจนกว่าจะได้มีการทดสอบหรือพิสูจน์สินค้า
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
 การส่ังห้ามขายสินค้าตามวรรคสองและวรรคสาม ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๓๗ คณะกรรมการมีอำนาจกำหนดให้การประกอบธุรกิจขายสินค้าหรือบริการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เป็นธุรกิจท่ีควบคุมรายการในหลักฐานการรับเงินได้ 
 รายการในหลักฐานการรับเงินของการประกอบธุรกิจดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เงื่อนไข 
และรายละเอียดท่ีคณะกรรมการกำหนด คณะกรรมการจะกำหนดข้อความท่ีต้องใช้หรือห้ามใช้และวิธีการใช้
ข้อความนั้นไว้ด้วยก็ได้ 
 การกำหนดในวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในประกาศดังกล่าวจะกำหนดกรณี
หรือเงื่อนไขท่ีเป็นการยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับตามความในวรรคหนึ่งด้วยก็ได้ 
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 มาตรา ๓๘ ผู้ประกอบธุรกิจตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง มีหน้าที่ต้องส่งมอบหลักฐานการรับเงินตาม
มาตรา ๓๗ ให้แก่ผู้บริโภค ภายในระยะเวลาที่เป็นทางปฏิบัติตามปกติสำหรับการประกอบธุรกิจประเภทนั้น 
หรือภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๓๙ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรเข้าดำเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค 
หรือเมื่อได้รับคำร้องขอจากผู้บริโภคท่ีถูกละเมิดสิทธิซึ่งคณะกรรมการเห็นว่าการดำเนินคดีนั้นจะเป็นประโยชน์
แก่ผู้บริโภคเป็นส่วนรวม คณะกรรมการมีอำนาจแต่งตั้งพนักงานอัยการ โดยความเห็นชอบของอธิบดีกรมอัยการ 
หรือข้าราชการในสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งมีคุณวุฒิไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ 
เป็นเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคเพื่อให้มีหน้าที่ดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญาแก่ผู ้กระทำการละเมิดสิทธิของ
ผู้บริโภคในศาล และเมื่อคณะกรรมการได้ แจ้งไปยังกระทรวงยุติธรรมเพื่อแจ้งให้ศาลทราบแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ี
คุ้มครองผู้บริโภคมีอำนาจดำเนินคดีตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได้ 
 ในการดำเนินคดีในศาล ให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคมีอำนาจฟ้องเรียกทรัพย์สินหรือค่าเสียหาย
ให้แก่ผู้บริโภคท่ีร้องขอได้ด้วย และในการนี้ให้ได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวง 
 มาตรา ๔๐ สมาคมใดมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภคหรือต่อต้านการแข่งขันอันไม่เป็นธรรม
ทางการค้า และข้อบังคับของสมาคมดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการ สมาชิก และวิธีการดำเนินการ
ของสมาคมเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง สมาคมนั้นอาจยื่นคำขอให้คณะกรรมการรับรองเพื่อให้
สมาคมนั้นมีสิทธิและอำนาจฟ้องตามมาตรา ๔๑ ได้ 
 การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 การรับรองสมาคมตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๔๑ ในการดำเนินคดีท่ีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค ให้สมาคมท่ีคณะกรรมการรับรอง
ตามมาตรา ๔๐ มีสิทธิในการฟ้องคดีแพ่ง คดีอาญา หรือดำเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ในคดีเพื่อคุ้มครอง
ผู้บริโภคได้และให้มีอำนาจฟ้องเรียกค่าเสียหายแทนสมาชิกของสมาคมได้ถ้ามีหนังสือมอบหมายให้เรียก
ค่าเสียหายแทนจากสมาชิกของสมาคม 
 ในการดำเนินคดีตามวรรคหนึ่ง มิให้สมาคมถอนฟ้อง เว้นแต่ศาลจะอนุญาตเมื่อศาลเห็นว่าการถอน
ฟ้องนั้นไม่เป็นผลเสียต่อการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นส่วนรวมสำหรับคดีแพ่งเกี่ยวกับการเรียกค่าเสียหายแทน
สมาชิกของสมาคม การถอนฟ้องหรือการพิพากษาในกรณีที่คู่ความตกลงหรือประนีประนอมยอมความกัน 
จะต้องมีหนังสือแสดงความยินยอมของสมาชิกผู้มอบหมายให้เรียกค่าเสียหายแทนมาแสดงต่อศาลด้วย 
 มาตรา ๔๒ นอกจากต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอื่น
แล้ว สมาคมท่ีคณะกรรมการรับรองตามมาตรา ๔๐ ต้องปฏิบัติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 เมื ่อปรากฏว่าสมาคมที่คณะกรรมการรับรองตามมาตรา ๔๐ สมาคมใดไม่ปฏิบัติตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกำหนด หรือเมื่อมีพฤติการณ์ปรากฏว่าสมาคมนั้นดำ เนินการเพื่อฟ้องคดีโดยไม่สุจริต 
ให้คณะกรรมการมีอำนาจเพิกถอนการรับรองสมาคมนั้นได้ 
 การเพิกถอนการรับรองสมาคมใดตามมาตรานี้ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ในกรณีท่ีสมาคมซึ่งถูกเพิกถอนการรับรองตามมาตรานี้ได้ฟ้องคดีใดไว้ต่อศาลและคดีนั้นยังค้างอยู่ใน
การพิจารณาของศาล ให้ศาลส่ังจำหน่ายคดีนั้นเสีย 
 

หมวด ๓ 
การอุทธรณ์ 

---------------------- 
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 มาตรา ๔๓ ในกรณีที่ผู ้ได้รับคำสั่งของคณะกรรมการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๒๘ 
วรรคสอง ไม่พอใจคำส่ังดังกล่าว ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ 
 มาตรา ๔๔ การอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๓ ให้ยื่นต่อคณะกรรมการภายในสิบวันนับแต่วันที่ผู้ อุทธรณ์
ได้รับทราบคำส่ังของคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง 
 หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นอุทธรณ์และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 การอุทธรณ์คำสั่งตามวรรคหนึ่ง ย่อมไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามคำสั่งของคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง 
เว้นแต่คณะกรรมการจะส่ังเป็นอย่างอื่นเป็นการช่ัวคราวก่อนการวินิจฉัยอุทธรณ์  
 คำวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 
 

หมวด ๔  
บทกำหนดโทษ 

---------------------- 
 มาตรา ๔๕ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อำนวยความสะดวก ไม่ให้ถ้อยคำ หรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานแก่
พนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งปฏิบัติการตามมาตรา ๕ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือท้ังจำท้ังปรับ 
 มาตรา ๔๖ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำส่ังของคณะกรรมการหรือคณะกรรมการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๑๗ 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
 มาตรา ๔๗ ผู้ ใดโดยเจตนาก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในแหล่งกำ เนิด สภาพ คุณภาพ  ปริมาณ 
หรือสาระสำคัญประการอื่นอันเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ ไม่ว่าจะเป็นของตนเองหรือผู้อื่น  โฆษณาหรือใช้
ฉลากท่ีมีข้อความอันเป็นเท็จหรือข้อความท่ีรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าอาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดเช่นว่านั้น
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่งกระทำผิดซ้ำอีกภายในหกเดือนนับแต่วันกระทำความผิดครั้งกอ่น 
ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
 มาตรา ๔๘ ผู้ใดโฆษณาโดยใช้ข้อความตามมาตรา ๒๒ (๓) หรือ (๔) หรือข้อความตามท่ีกำหนดใน
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๒๒ (๕) หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ 
หรือมาตรา ๒๖ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 
 มาตรา ๔๙ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาซึ่งสั ่งตามมาตรา ๒๗ 
หรือมาตรา ๒๘ วรรคสอง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
 มาตรา ๕๐ ถ้าการกระทำตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ หรือมาตรา ๔๙ เป็นการกระทำเจ้าของส่ือ
โฆษณา หรือผู้ประกอบกิจการโฆษณา ผู้กระทำต้องระวางโทษเพียงกึ่งหนึ่งของ โทษที่บัญญัติไว้สำหรับ
ความผิดนั้น 
 มาตรา ๕๑ ถ้าการกระทำความผิดตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ หรือ  มาตรา ๕๐ 
เป็นความผิดต่อเนื่อง ผู้กระทำต้องระวางโทษปรับวันละไม่เกินห้าพันบาท หรือไม่เกินสองเท่าของค่าใช้จ่าย
ท่ีใช้สำหรับการโฆษณานั้น ตลอดระยะเวลาท่ียังฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
 มาตรา ๕๒ ผู้ใดขายสินค้าที่ควบคุมฉลากตามมาตรา ๓๐ โดยไม่มีฉลากหรือมีฉลาก แต่ฉลากหรือการแสดง
ฉลากนั้นไม่ถูกต้อง หรือขายสินค้าที่มีฉลากที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากสั่งเลิก ใช้ตามมาตรา ๓๓ ทั้งนี้โดยรู้
หรือควรรู้อยู่แล้วว่าการไม่มีฉลากหรือการแสดงฉลากดังกล่าวนั้นไม่ ถูกต้องตามกฎหมาย ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
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 ถ้าการกระทำตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทำของผู้ผลิตเพื่อขาย หรือผู้ส่ังหรือนำเข้ามาในราชอาณาจักร
เพื่อขาย ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
 มาตรา ๕๓ ผู้ประกอบธุรกิจผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำส่ังของคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ซึ่งส่ังตามมาตรา ๓๓ 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
 มาตรา ๕๔ ผู้ใดรับจ้างทำฉลากที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือรับจ้างติดตรึงฉลากที่ไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมายกับสินค้า โดยรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าฉลากดังกล่าวนั้นไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินห้าพันบาท 
 มาตรา ๕๕ ผู้ประกอบธุรกิจผู้ใดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๓๕ ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
 มาตรา ๕๖ ผู้ประกอบธุรกิจผู้ใด ขายสินค้าท่ีคณะกรรมการส่ังห้ามขายเพราะสินค้านั้นอาจเป็นอันตราย
แก่ผู้บริโภคตามมาตรา ๓๖ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
 ถ้าผู้ประกอบธุรกิจนั้นเป็นผู้ผลิตเพื่อขายหรือเป็นผู้ส่ังหรือนำเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อขาย ผู้กระทำ
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
 มาตรา ๕๗ ผู้ประกอบธุรกิจผู้ใดไม่ส่งมอบหลักฐานการรับเงินที่มีรายการถูกต้องตามมาตรา ๓๗ 
ให้แก่ผู้บริโภคภายในระยะเวลาตามมาตรา ๓๘ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 
 ผู้ประกอบธุรกิจผู้ใด ส่งมอบหลักฐานการรับเงิน โดยลงจำนวนเงินมากกว่าที่ผู้บริโภคจะต้องชำระ
และได้รับเงินจำนวนนั้นไปจากผู้บริโภคแล้ว ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับต้ังแต่ห้าร้อยบาท
ถึงหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรในการประกอบธุรกิจ
เช่นนั้นแล้ว 
 มาตรา ๕๘ ผู้ใดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ภายในสถานที่ประกอบธุรกิจของผู้ประกอบ
ธุรกิจและการกระทำนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของผู้ประกอบธุรกิจ ให้สันนิษฐานว่าผู ้ประกอบธุรกิจเป็น
ผู้กระทำผิดร่วมด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนไม่สามารถคาดหมายได้ว่าบุคคลนั้น จะกระทำความผิดแม้จะใช้
ความระมัดระวังตามสมควรแล้ว 
 มาตรา ๕๙ ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดซึ่งต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคล กรรมการ
หรือผู้จัดการหรือผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของนิติบุคคลนั้นต้องรับโทษตามที่กฎหมายกำหนดสำหรับ
ความผิดนั้น ๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้น 
 มาตรา ๖๐ ผู้ใดโดยเจตนาทุจริต ใช้จ้าง วาน ยุยง หรือดำเนินการให้สมาคมที่คณะกรรมการรับรอง
ตามมาตรา ๔๐ ฟ้องร้องผู้ประกอบธุรกิจคนใดเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญาต่อศาลเพื่อกล่ันแกล้งผู้ประกอบธุรกิจ
นั้นให้ได้รับความเสียหาย ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
 มาตรา ๖๑ ผู้ใดเปิดเผยข้อเท็จจริงใดเกี่ยวกับกิจการของผู้ประกอบธุรกิจอันเป็นข้อเท็จจริงท่ีตามปกติ
วิสัยของผู้ประกอบธุรกิจจะพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย ซึ่งตนได้มาหรือล่วงรู้เนื่องจากการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ เว้นแต่เป็นการเปิดเผย
ในการปฏิบัติราชการหรือเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน หรือการพิจารณาคดี 
 ผู้ใดได้มาหรือล่วงรู้ข้อเท็จจริงใดจากบุคคลตามวรรคหนึ่งเนื่องในการปฏิบัติราชการหรือการสอบสวน
หรือการพิจารณาคดีแล้วเปิดเผยข้อเท็จจริงนั้นในประการที่น่าจะเสียหายแก่ผู ้หนึ่งผู ้ใดต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกัน 
  มาตรา ๖๒ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้คณะกรรมการมีอำนาจเปรียบเทียบได้และในการนี้
ให้คณะกรรมการมีอำนาจมอบหมายให้คณะกรรมการเฉพาะเรื ่องหรือคณะอนุกรรมการพนักงาน
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สอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการเปรียบเทียบได้โดยจะกำหนดหลักเกณฑ์ในการเปรียบเทียบ
หรือเงื่อนไขประการใด ๆ ให้แก่ผู้ได้รับมอบหมายตามท่ีเห็นสมควรด้วยก็ได้ 
 ภายใต้บังคับของบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งในการสอบสวนถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระทำ
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้และบุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื ่องมายัง
คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้มีอำนาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวันนับแต่
วันท่ีผู้นั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ 
 เมื่อผู้กระทำความผิดได้เสียค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบแล้วให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  
 
ผู้้รับสนองพระบรมราชโองการ  
        ส. โหตระกิตย์  
      รองนายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เนื่องจากปัจจุบันนี้การเสนอสินค้า และบริการ
ต่าง ๆ ต่อประชาชนนับวันแต่จะเพิ่มมากขึ้น ผู ้ประกอบธุรกิจการค้าและผู้ที ่ประกอบธุรกิจโฆษณาได้นำ
วิชาการในทางการตลาดและทางการโฆษณามาใช้ในการส่งเสริมการขายสินค้าและบริการ ซึ่งการกระทำ
ดังกล่าวทำให้ผู้บริโภคตกอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบ เพราะผู้บริโภคไม่อยู่ในฐานะท่ีทราบภาวะตลาด และความจริง
ท่ีเกี่ยวกับคุณภาพและราคาของสินค้าและบริการต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องทันท่วงทีนอกจากนั้นในบางกรณีแม้จะมี
กฎหมายให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคโดยการกำหนดคุณภาพและราคาของสินค้าและบริการอยู่แล้วก็ตาม 
แต่การท่ีผู้บริโภคแต่ละรายจะไปฟ้องร้องดำเนินคดีกับผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือผู้ประกอบธุรกิจโฆษณา
เมื่อมีการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค ย่อมจะเสียเวลาและค่าใช้จ่ายเป็นการไม่คุ้มค่า และผู้บริโภคจำนวนมาก
ไม่อยู่ในฐานะที่จะสละเวลาและเสียค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีได้และในบางกรณีก็ไม่อาจระงับหรือยับยั้ง
การกระทำท่ีจะเกิดความเสียหายแก่ผู้บริโภคได้ทันท่วงทีสมควรมีกฎหมายให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค
เป็นการทั่วไป โดยกำหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจการค้าและผู้ประกอบธุรกิจโฆษณาต่อผู้บริโภค  เพื่อให้
ความเป็นธรรมตามสมควรแก่ผู้บริโภค ตลอดจนจัดให้มีองค์กรของรัฐที่เหมาะสมเพื่อตรวจตรา ดูแล 
และประสานงานการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ ในการให้ความคุ้มครองผู้บริโภค จึงจำเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ขึ้น 
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ภาคผนวก ๙ 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

_______________ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เป็นปีท่ี ๕๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
 โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา 
ดังต่อไปนี้ 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี ้
 “ผู้สูงอายุ” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย 
 “กองทุน” หมายความว่า กองทุนผู้สูงอายุ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
 “รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุตามมาตรา ๑๑ 
 มาตรา ๔ ให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กผส.” ประกอบด้วย 
 (๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
 (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นรองประธานกรรมการ 
คนท่ีหนึ่ง 
 (๓) ประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 
 (๔) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ เลขาธิการสภากาชาดไทย เป็นกรรมการ
โดยตำแหน่ง 
 (๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานในด้าน
การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุ จำนวนไม่เกินห้าคน 
 (๖) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง จำนวนไม่เกินห้าคน 
 ให้ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นกรรมการและ เลขานุการ ผู้อำนวยการสำนักส่งเสริม
และพิทักษ์ผู้สูงอายุ สำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์และผู้อำนวยการสถาบันเวชศาสตร์ ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์ 
กระทรวงสาธารณสุข เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
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 การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรเอกชนตาม (๕) ให้แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งองคก์ร
เอกชนได้เลือกกันเอง และการแต่งตั ้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งไม่เป็นข้าราชการที่มี
ตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
ส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐ เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
 หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพ้นจากตำแหน่งของผู้แทนองค์กรเอกชน ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด ท้ังนี้ โดยให้กรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ดำเนินการสรรหาและพิจารณา
คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิเสนอให้คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นกรรมการตาม (๖) 
 มาตรา ๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วันท่ี
ได้รับแต่งต้ัง และอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
 ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที ่พ้นจากตำแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าที ่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งต้ัง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ 
 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระหรือในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตำแหน่ง ให้ผู้ได้รับ
แต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งแทนหรือให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งต้ังไว้แล้ว 
 มาตรา ๖ นอกจากการพ้นตำแหน่งตามวาระตามมาตรา ๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก  
 (๓) เป็นบุคคลล้มละลาย  
 (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๕) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าท่ี มีความประพฤติ เส่ือมเสีย หรือหย่อน
ความสามารถ  
 (๖) ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก 
 มาตรา ๗ การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน
กรรมการท้ังหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม  
 กรณีที่ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็น
ประธานในท่ีประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
ใหก้รรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุมสำหรับการประชุมคราวนั้น  
 การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งเสียงในการลงคะแนน 
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด 
 ให้มีการประชุมคณะกรรมการไม่น้อยกว่าปีละสองครั้ง 
 มาตรา ๘ คณะกรรมการมีอำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  
 ให้นำมาตรา ๗ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 มาตรา ๙ ให้คณะกรรมการมีอำนาจดังต่อไปนี้ 
 (๑) กำหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน สถานภาพ 
บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้
สถาบันครอบครัวได้มีส่วนร่วมในการช่วยดูแลผู้สูงอายุ 
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 (๒) กำหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักตาม (๑) ตลอดจนประสานงาน  ติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักดังกล่าว  
 (๓) พิจารณาให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับ
การสงเคราะห์และการพัฒนาผู้สูงอายุ 
 (๔) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุน การจัดหาผลประโยชน์และการจัดการกองทุน
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๐ (๑) 
 (๕) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการคุ้มครอง การส่งเสริม การสนับสนุน 
และการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุตามมาตรา ๒๐ (๒) 
 (๖) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดทำรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนตามมาตรา ๒๐ (๓) 
 (๗) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน โดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๑  
 (๘) กำหนดระเบียบอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๙) เสนอความเห็นและข่อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ การคุ้มครอง 
การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุ 
 (๑๐) เสนอรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับผู้สูงอายุของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
 (๑๑) พิจารณาเรื่องอื่นใดเกี่ยวกับผู้สูงอายุตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็น
อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๑๐ ให้สำนักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ สำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีอำนาจหน้าท่ี
ดำเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุและรับผิดชอบ
ในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ และให้มีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 (๑) จัดทำแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน
สถานภาพ บทบาทและกิจกรรมของผู้สูงอายุเสนอต่อคณะกรรมการ 
 (๒) รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับงานคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนท่ีเกี่ยวข้องกับ
ผู้สูงอายุ  
 (๓) เป็นศูนย์กลางในการประสานงาน เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์งานหรือกิจกรรม เกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
 (๔) สร้างระบบการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน  
 (๕) ร่วมมือและประสานงานกับราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองค์กรอื่นในการจัดให้ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน
ตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
 (๖) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนหลักของหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องแล้วรายงานต่อ
คณะกรรมการ 
 (๗) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการให้มีหรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง 
การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุ  
 (๘) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา ๑๑ ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ดังนี้  
 (๑) การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขท่ีจัดไว้โดยให้ความสะดวกและ รวดเร็วแก่ผู้สูงอายุ
เป็นกรณีพิเศษ 
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 (๒) การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินชีวิต  
 (๓) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
 (๔) การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
 (๕) การอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ
หรือการบริการสาธารณะอื่น 
 (๖) การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม  
 (๗) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานท่ีของรัฐ  
 (๘) การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง 
 (๙) การให้คำแนะนำ ปรึกษา ดำเนินการอื่นที่เกี ่ยวข้องในทางคดี หรือในทางการแก้ไขปัญหา
ครอบครัว  
 (๑๐) การจัดท่ีพักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจำเป็นอย่างท่ัวถึง  
 (๑๑) การจ่ายเงินเบ้ียยังชีพเป็นรายเดือนอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม  
 (๑๑/๑) การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุท่ีมีรายได้น้อยตามมาตรา ๑๕/๓  
 (๑๒) การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี  
 (๑๓) การอื่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด  
 ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการเสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณา
และประกาศกำหนดให้หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการบริหารส่วนกลาง 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ เป็นผู้มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบ
ดำเนินการ ทั้งนี้ โดยคำนึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ความสัมพันธ์กับภารกิจหลักและปริมาณงาน
ในความรับผิดชอบ รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนประกอบด้วยเป็นสำคัญ 
 การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานตามวรรคสอง ดำเนินการให้
โดยไม่คิดมูลค่าหรือโดยให้ส่วนลดเป็นกรณีพิเศษก็ได้ แล้วแต่กรณี ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบประกาศกำหนด 
 มาตรา ๑๒ การเรียกร้องสิทธิหรือการได้มาซึ่งสิทธิหรือประโยชน์ของผู้สูงอายุตามพระราชบญัญัตนิี้ 
ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผู้สูงอายุจะได้รับตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายอื่น 
 มาตรา ๑๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ เรียกว่า “กองทุนผู้สูงอายุ” เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง 
การส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๑๔ กองทุน ประกอบด้วย  
 (๑) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้  
 (๒) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี  
 (๒/๑) เงินบำรุงกองทุนท่ีได้รับตามมาตรา ๑๕/๑  
 (๓) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้ 
 (๔) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
 (๕) เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนได้รับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอื่น  
 (๖) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
 มาตรา ๑๕ เงินและดอกผลตามมาตรา ๑๔ ไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  
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 มาตรา ๑๕/๑ ให้เรียกเก็บเงินบำรุงกองทุนจากผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีสรรพสามิตในส่วนท่ีเกี่ยวกับสินค้า
สุราและยาสูบในอัตราร้อยละสองของภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมาย  ว่าด้วยภาษีสรรพสามิต 
และให้ผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าท่ีส่งเงินบำรุงกองทุนพร้อมกับชำระภาษีสรรพสามิต ท้ังนี้ ตามระเบียบ
ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำหนด 
 ในการคำนวณเงินบำรุงกองทุนตามวรรคหนึ่ง หากมีเศษของหนึ่งสตางค์ให้ปัดท้ิง 
 มาตรา ๑๕/๒ ให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็นผู้ดำเนินการเรียกเก็บเงินบำรุงกองทุนตาม
มาตรา ๑๕/๑ เพื่อนำส่งเข้ากองทุนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำหนดโดยไม่ต้องนำส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน 
 เพื่อประโยชน์ในการเรียกเก็บเงินบำรุงกองทุนตามวรรคหนึ่ง เงินบำรุงกองทุนให้ถือเป็นภาษี
แต่ไม่ให้นำไปรวมคำนวณเป็นมูลค่าของภาษี 
 ในกรณีท่ีปีงบประมาณใดมีเงินบำรุงกองทุนส่งเข้ากองทุนเกินส่ีพันล้านบาท ให้กรมกิจการผู้สูงอายุนำเงิน
บำรุงกองทุนส่วนท่ีเกินนั้นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินภายในสามสิบวันนับจากวันท่ีกองทุนได้รับ 
 มาตรา ๑๕/๓ ให้คณะกรรมการจัดสรรเงินบำรุงกองทุนตามมาตรา ๑๔ (๒/๑) และเงินที่มีผู้บริจาค
เข้ากองทุนตามมาตรา ๑๔ (๓) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุท่ีมีรายได้น้อย 
สำหรับจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุท่ีมีรายได้น้อย 
 คุณสมบัติของผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยและการจัดสรรเงินตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 มาตรา ๑๕/๔ ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่ เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตได้รับการยกเว้น ลดหย่อน หรือคืนภาษี ให้ได้รับลดหย่อน หรือคืนเงิน
บำรุงกองทุนด้วย ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำหนด 
 มาตรา ๑๕/๕ ในกรณีท่ีผู้มีหน้าท่ีส่งเงินบำรุงกองทุนไม่ส่งเงินบำรุงกองทุนหรือส่งภายหลังระยะเวลา
ที่กำหนด หรือส่งเงินบำรุงกองทุนไม่ครบตามจำนวนที่ต้องส่ง ให้เสียเงินเพิ่มในอัตราร้อยละสองต่อเดือน
ของจำนวนเงินที่ไม่ส่งหรือส่งภายหลังระยะเวลาที่กำหนดหรือจำนวนเงินที่ส่งขาดไป แล้วแต่กรณี นับแต่วัน
ครบกำหนดส่งจนถึงวันท่ีส่งเงินบำรุงกองทุน แต่เงินเพิ่มท่ีคำนวณได้มิให้เกินจำนวนเงินบำรุงกองทุนและให้ถือว่า
เงินเพิ่มนี้เป็นเงินบำรุงกองทุนด้วย 
 ในการคำนวณระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง เศษของเดือนให้นับเป็นหนึ่งเดือน 
 มาตรา ๑๕/๖ ผู้มีหน้าที่ส่งเงินบำรุงกองทุนผู้ใดโดยเจตนาหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงไม่สง่เงิน
บำรุงกองทุน หรือส่งเงินบำรุงกองทุนไม่ครบตามจำนวนที่ต้องส่ง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับต้ังแต่ห้าเท่าถึงยี่สิบเท๘าของเงินบำรุงกองทุนท่ีจะต้องนำส่ง หรือท้ังจำท้ังปรับ 
 มาตรา ๑๕/๗ ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิด
จากการสั่งการหรือการกระทำของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวมีหน้าท่ีต้องส่ังการหรือกระทำการ และละเว้นไม่ส่ังการหรือไม่
กระทำการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทำความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้สำหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 
 มาตรา ๑๕/๘ ความผิดตามมาตรา ๑๕/๖ และมาตรา ๑๕/๗ ถ้าอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผู้ได้รับ
มอบหมายจากอธิบดีกรมสรรพสามิตเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจำคุก ให้มอีำนาจเปรียบเทียบได้ 
 มาตรา ๑๖ ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุน มีสิทธินำไปลดหย่อนในการคำนวณภาษีเงินได้
หรือได้รับการยกเว้นภาษีสำหรับทรัพย์สินที่บริจาค แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
กำหนดในประมวลรัษฎากร 
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 มาตรา ๑๗ ผู้อุปการะเล้ียงดูบุพการีซึ่งเป็นผู้สูงอายุท่ีไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพผู้นั้นมีสิทธิได้รับ
การลดหย่อนภาษี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในประมวลรัษฎากร 
 มาตรา ๑๘ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบด้วยปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานกรรมการ ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ เป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทน
สำนักงบประมาณ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งต้ังจำนวนห้าคน ในจำนวนนี้
ต้องเป็นผู้แทนองค์กรของผู้สูงอายุ จำนวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับงานในด้านการคุ้มครอง 
การส่งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุจำนวนหนึ่งคน และผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญในการระดมทุนจำนวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ และให้ผู้อำนวยการสำนักส่งเสริมและพิทักษ์
ผู้สูงอายุ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 มาตรา ๑๙ ให้นำบทบัญญัติมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ มาใช้บังคับ กับการดำรง
ตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่ง การแต่งต้ังกรรมการเพิ่มขึ้น การประชุม และการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการของ
คณะกรรมการบริหารกองทุน โดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
 (๑) บริหารกองทุน รวมทั้งดำเนินการเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์และการจัดการ กองทุนให้เป็นไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 (๒) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน เพื่อการคุ้มครอง การส่งเสริม การสนับสนุน และการจัดสวัสดิการแก่
ผู้สูงอายุ ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 (๓) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 มาตรา ๒๑ การรับเง ิน การจ่ายเง ิน และการเก็บรักษาเง ินกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกำหนด 
 มาตรา ๒๒ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดทำงบดุลและบัญชีทำการส่งผู้สอบ บัญชีตรวจสอบ
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันส้ินปีบัญชีทุกปี 
 ให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุนทุกรอบปี แล้วทำรายงานผลการสอบ
บัญชีของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการ 
 มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู ้สูงอายุแห่งชาติตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน 
จนกว่าจะได้มีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็นคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๒๔ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอำนาจออกประกาศ
หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ในส่วนท่ีเกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น 
 ประกาศหรือระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 พันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
         นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายุให้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้  เพื่อให้
เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติและเพื่อให้ได้กฎหมายที่ครอบคลุมทุกด้านสำหรับผู้สูงอายุ ดังนั้น เพื่อให้การ
ดำเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผู้สูงอายุเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจำ เป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๕๓ กำหนดให้บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับ
สวัสดิการส่ิงอำนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะอย่างสมศักดิ์ศรีและความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ ดังนัน้ 
เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ สิทธิเรื่องเบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุ และอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนผู้สูงอายุ เพื่อให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือน  อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมจากรัฐ 
จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าสู ่สังคม
ผู้สูงอายุ รัฐบาลจึงมีนโยบายและมาตรการในการดูแลผู้สูงอายุท่ีมีรายได้น้อยโดยการให้เงินช่วยเหลือเพื่อการ
ยังชีพแก่ผู้สูงอายุท่ีมีรายได้น้อย เพื่อให้ได้รับสวัสดิการท่ีจำเป็น แต่เนื่องจากกองทุนผู้สูงอายุท่ีมีวัตถุประสงค์
เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน  ผู้สูงอายุมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการ
ดำเนินการในเรื่องดังกล่าว จึงสมควรเพิ่มบทบัญญัติเรื่องการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มี
รายได้น้อย และบทบัญญัติเกี่ยวกับท่ีมาของเงินกองทุนเพื่อให้รวมถึงเงินบำรุงกองทุนท่ีได้รับจากผู้มีหน้าท่ีเสีย
ภาษีสรรพสามิตในส่วนท่ีเกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต โดยให้เรียกเก็บเงิน
บำรุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบในอัตราร้อยละสองของ
ภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต และให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีดังกล่าวเป็นผู้มี
หน้าท่ีส่งเงินบำรุงกองทุน และให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็นผู้ดำเนินการเรียกเก็บเงินบำรุงกองทุน 
เพื่อนำส่งเข้ากองทุน และในปีงบประมาณที่มีเงินบำรุงกองทุนส่งเข้ากองทุนเกินสี่พันล้านบาทให้กรมกิจการ
ผู้สูงอายุนำเงินบำรุงกองทุนส่วนท่ีเกินนั้นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน กำหนดให้คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ
จัดสรรเงินบำรุงกองทุน และเงินท่ีมีผู้บริจาคเข้ากองทุนซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพ
แก่ผู้สูงอายุท่ีมีรายได้น้อย สำหรับจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์ดังกล่าว กำหนด กรณีการได้รับการยกเว้น ลดหย่อน 
หรือคืนเงินบำรุงกองทุน และกรณีท่ีต้องเสียเงินเพิ่ม รวมท้ังเพิ่มบทกำหนดโทษ และการเปรียบเทียบคดี 
และแก้ไขเพิ่มเติมให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายด้วย เพื่อให้สอดคล้องกับ
การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ภาคผนวก ๑๐ 
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

_______________ 

 โดยที่เป็นการสมควรกำหนดระเบียบสำหรับอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน เพื่อคุ ้มครอง
ประชาชน ตลอดจนส่งเสริม สนับสนุนให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล
สุขภาพของชุมชน ตามหลักการการสาธารณสุขมูลฐานของกระทรวงสาธารณสุข  
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้  
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ”  
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับในวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
 ข้อ ๓ ในระเบียบนี้  
 “อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน” หมายความว่า บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจากหมู่บ้าน
หรือชุมชนและผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรฝึกอบรมมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านท่ี
คณะกรรมการกลางกำหนด ได้แก่  
 (๑) อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน  
 (๒) อาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานครซึ่งปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขในเขต กรุงเทพมหานคร 
 (๓) อาสาสมัครสาธารณสุขอื่นตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศกำหนด  
 อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านใช้ช่ือย่อว่า “อสม.” มีช่ือเรียกภาษาอังกฤษว่า Village Health 
Volunteer และใช้ช่ือย่อภาษาอังกฤษว่า “VHV”  
 “องค์กรอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู ่บ้าน” หมายความว่า การรวมกลุ ่มของอาสาสมัคร 
สาธารณสุขประจำหมู่บ้านในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ชมรม สมาคม หรือมูลนิธิ ท้ังนี้การรวมกลุ่มดังกล่าว ให้เป็นไป
ตามประกาศท่ีคณะกรรมการกลางกำหนด  
 “สถาบันฝึกอบรมและพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐ
ซึ ่งได้ร ับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลางให้ดำเนินการจัดการฝึกอบรมและพัฒนา อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน โดยครูฝึกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
 “ครูฝึกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน” หมายความว่า บุคคลที่ผ่านการฝึกอบรม
และประเมินผลตามหลักสูตรฝึกอบรมมาตรฐานครูฝึกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านตาม
ประกาศท่ีคณะกรรมการกลางกำหนด  
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมี
ฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และองค์การมหาชน  
 “คณะกรรมการกลาง” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้านกลาง  
 “คณะกรรมการระดับจังหวัด” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้านระดับจังหวัด หรือคณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนอาสาสมัครสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี  
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 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามระเบียบนี้  
 ข้อ ๔ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน สามารถแต่งเครื่องแบบอาสาสมัครสาธารณสุข
และประดับเครื่องหมาย หรือตราสัญลักษณ์ ตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้  
 ข้อ ๕ การดำเนินการเกี่ยวกับอาสาสมัครสาธารณสุขอื่น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการคัดเลือก 
การฝึกอบรมความรู้ความชำนาญ ประกาศนียบัตร การขึ้นทะเบียน การออกบัตรประจำตัว และการสิ้นสุดสภาพ
ของอาสาสมัครสาธารณสุขอื่นตามประกาศท่ีคณะกรรมการกลางกำหนด  
 ข้อ ๖ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามระเบียบนี้ และมีอำนาจออกประกาศ 
เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้ ประกาศ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  
 ข้อ ๗ ในกรณีมีปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  เป็นผู้มีอำนาจ
พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด  
 

หมวด ๑  
คณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 

---------------------- 
 ข้อ ๘ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า คณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุน  อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้านกลาง ประกอบด้วย 
 (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข                เป็นท่ีปรึกษา  
 (๒) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข       เป็นประธานกรรมการ  
 (๓) อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ           เป็นรองประธานกรรมการ  
 (๔) อธิบดีกรมควบคุมโรค                 เป็นกรรมการ  
 (๕) อธิบดีกรมการแพทย์                  เป็นกรรมการ 
 (๖) อธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก             เป็นกรรมการ  
 (๗) อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์                เป็นกรรมการ  
 (๘) อธิบดีกรมสุขภาพจิต                  เป็นกรรมการ  
 (๙) อธิบดีกรมอนามัย                  เป็นกรรมการ  
 (๑๐) เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา               เป็นกรรมการ  
 (๑๑) เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ                       เป็นกรรมการ  
 (๑๒) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น                        เป็นกรรมการ  
 (๑๓) ผู้แทนกรมบัญชีกลาง                 เป็นกรรมการ  
 (๑๔) ผู้อำนวยการสำนักอนามัยกรุงเทพมหานคร                         เป็นกรรมการ  
 (๑๕) หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข               เป็นกรรมการ  
 (๑๖) ผู้แทนกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์              เป็นกรรมการ  
 (๑๗) ผู้แทนองค์กรอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านระดับประเทศ            เป็นกรรมการ 
        จำนวนหนึ่งคน  
 (๑๘) ผู้แทนองค์กรอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านระดับภาค ได้แก่  
       ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร  
       แห่งละหนึ่งคน                                                         เป็นกรรมการ  
       ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งปลัดกระทรวงสาธารณสุขแต่งต้ังจำนวนไม่เกินสามคน           เป็นกรรมการ 
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 ให้รองอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพที่ดูแลกองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน  เป็นกรรมการ
และเลขานุการ ผู้อำนวยการกองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน เป็นกรรมการและ ผู้ช่วยเลขานุการ  
 ข้อ ๙ ให้คณะกรรมการกลางมีอำนาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
 (๑) เสนอนโยบายการส่งเสริมศักยภาพ การกำหนดบทบาท และการสนับสนุนสวัสดิการให้แก่
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านต่อรัฐมนตรี  
 (๒) ให้คำแนะนำแก่รัฐมนตรีในการออกประกาศ เรื่องงานอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านตามระเบียบนี้  
 (๓) ให้คำแนะนำแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติการตามระเบียบฉบับนี้  
 (๔) กำหนดหลักสูตร และประเมินมาตรฐานท่ีเกี่ยวข้องกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
ตามประกาศท่ีคณะกรรมการกลางกำหนด  
 (๕) ส่งเสริม พัฒนา สนับสนุนกิจกรรม ตามมาตรฐานสมรรถนะของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
และมาตรฐานงานสาธารณสุขมูลฐาน  
 (๖) ส่งเสริม พัฒนาและสนับสนุนอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านรวมกลุ่มในการทำงานเป็น
เครือข่ายองค์กรอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
 (๗) แต่งต้ังอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้  
 (๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีระเบียบนี้กำหนดให้เป็นอำนาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการกลาง  
 (๙) พิจารณาหรือดำเนินการในเรื่องอื่นตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  
 ข้อ ๑๐ ให้มีคณะกรรมการแต่ละจังหวัดเรียกว่า คณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้านระดับจังหวัด ประกอบด้วย  
 (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด        เป็นท่ีปรึกษา  
 (๒) นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด       เป็นประธานกรรมการ  
 (๓) ผู้อำนวยการโรงพยาบาลศูนย์หรือโรงพยาบาลท่ัวไป จำนวนหนึ่งคน  เป็นกรรมการ  
 (๔) ผู้อำนวยการโรงพยาบาลชุมชน จำนวนหนึ่งคน     เป็นกรรมการ  
 (๕) สาธารณสุขอำเภอ จำนวนหนึ่งคน      เป็นกรรมการ  
 (๖) ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตำบล หรือหัวหน้า 
      สถานีอนามัย จำนวนหนึ่งคน       เป็นกรรมการ  
 (๗) ท้องถิ่นจังหวัด        เป็นกรรมการ  
 (๘) หัวหน้ากลุ่มงานในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด จำนวนไม่เกินสามคน  เป็นกรรมการ  
 (๙) ผู้แทนองค์กรอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน ระดับจังหวัด  
      จำนวนหนึ่งคน        เป็นกรรมการ   
 (๑๐) ผู้แทนองค์กรอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน  
       ระดับอำเภอ อำเภอละหนึ่งคน      เป็นกรรมการ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดแต่งต้ัง จำนวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ  
 ให้นักวิชาการสาธารณสุขเช่ียวชาญท่ีได้รับมอบหมายจากนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นกรรมการ
และเลขานุการ และให้แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบงานอาสาสมัครสาธารณสุขของสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัด เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 ข้อ ๑๑ ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนอาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร ท้ังนี้ ตามคำส่ัง
ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
 ข้อ ๑๒ ให้คณะกรรมการระดับจังหวัดมีอำนาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
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 (๑) ให้มีอำนาจและหน้าท่ีเฉพาะในเขตจังหวัด หรือในเขตกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี  
 (๒) ดำเนินการตามนโยบายการส่งเสริมศักยภาพและสนับสนุนสวัสดิการแก่อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้าน  
 (๓) พิจารณาตรวจสอบกรณีมีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
 (๔) แต่งต้ังอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้  
 (๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีระเบียบนี้กำหนดให้เป็นอำนาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการระดับจังหวัด 
 (๖) พิจารณาหรือดำเนินการในเรื่องอื่น ๆ ตามท่ีรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการกลาง มอบหมาย  
 ข้อ ๑๓ ผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ ๘ วรรคสอง และข้อ ๑๐ วรรคสอง มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละส่ีปี
และอาจได้รับการแต่งต้ังอีก  
 ข้อ ๑๔ การประชุมคณะกรรมการกลางต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน
กรรมการท้ังหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม  
 มติของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียง
เท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงช้ีขาด  
 ข้อ ๑๕ ในการประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยูห่รือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้รองประธาน
กรรมการทำหน้าท่ีประธานในท่ีประชุม ถ้ารองประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุม หรือไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าท่ีได้ ให้ท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทำหน้าท่ีประธานในท่ีประชุม  
 ข้อ ๑๖ การประชุมของคณะกรรมการระดับจังหวัดและคณะอนุกรรมการให้นำความใน  ข้อ ๑๔ 
และข้อ ๑๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 

หมวด ๒  
หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้ารับการฝึกอบรมเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 

---------------------- 
 ข้อ ๑๗ บุคคลท่ีอาจได้รับคัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรมเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านต้องมี
คุณสมบัติ ดังนี้  
 (๑) อายุไม่ต่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์  
 (๒) มีชื ่อในทะเบียนบ้านและอาศัยอยู ่เป็นการประจำในหมู ่บ้านหรือชุมชนที ่ประสงค์จะเป็น  
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านไม่น้อยกว่าหกเดือน  
 (๓) มีความรู้สามารถอ่านออกเขียนได้  
 (๔) สมัครใจและเสียสละเพื่อช่วยเหลือการดำเนินงานสาธารณสุข  
 (๕) ประสงค์จะเข้าร่วมหรือเคยเข้าร่วมการดำเนินงานสาธารณสุขและต้องการพัฒนาชุมชนของตนเอง  
 (๖) มีความประพฤติอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดี ได้รับความไว้วางใจและยกย่องจากประชาชน  
 (๗) มีสุขภาพดีท้ังกายและใจ และมีพฤติกรรมทางด้านสุขภาพท่ีเป็นแบบอย่าง  
 (๘) มีเวลาให้กับการทำงานในบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
 ข้อ ๑๘ การคัดเลือกบุคคลตามข้อ ๑๗ ให้กระทำดังนี้  
 (๑) ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการจัดให้มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านในแต่ละท้องที่
ในสัดส่วนของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านอย่างน้อยหนึ่งคนต่อหลังคาเรือนไม่น้อยกว่าสิบหลังคาเรือน 
 (๒) ให้หมู่บ้านหรือชุมชนคัดเลือกบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๑๗ และแสดงเจตนาเป็นอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน โดยความเห็นชอบของหัวหน้าครัวเรือนหรือผู้แทนจำนวนไม่น้อยกว่าสิบหลังคาเรือนท่ี
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อาศัยอยู่ในหมู่บ้านหรือชุมชนท่ีบุคคลตามข้อ ๑๗ นั้นมีช่ือในทะเบียนบ้าน  และอาศัยอยู่เป็นการประจำ
ไม่น้อยกว่าหกเดือน  
 (๓) ให้สถานบริการสุขภาพที ่ร ับผิดชอบชุมชนนั ้นเสนอรายชื ่อบุคคลตาม (๒) ต่อนายแพทย์  
สาธารณสุขจังหวัด หรือผู้อำนวยการสำนักอนามัยกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี เพื่อเข้ารับการฝึกอบรม  
 ข้อ ๑๙ หากบุคคลท่ีได้รับคัดเลือกตามข้อ ๑๘ เคยเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านมาก่อน 
และเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านติดต่อกันเกินห้าปี บุคคลนั้นต้องเข้ารับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตรฝึกอบรมมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านใหม่  
 ข้อ ๒๐ ให้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน สนับสนุนการจัดการให้ผู ้ได้รับการคัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรม  ตามหลักสูตร
ฝึกอบรมมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านที่คณะกรรมการกลางกำหนด ณ สถาบันฝึกอบรม
และพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน  
 ข้อ ๒๑ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด หรือในกรณีอาสาสมัครสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้อำนวยการสำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี 
ออกใบประกาศนียบัตรให้แก่ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมตามข้อ ๒๐ และผ่านการประเมินความรู้ความสามารถ
ตามหลักสูตร  
 ข้อ ๒๒ ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด หรือผู้อำนวยการสำนักอนามัยกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี 
ดำเนินการขึ้นทะเบียนบุคคลตามข้อ ๒๑ เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน พร้อมออกบัตรประจำตัว
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านตามประกาศท่ีรัฐมนตรีกำหนด  
 ข้อ ๒๓ ให้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้านสนับสนุนการจัดการฝึกอบรมเพื ่อฟื้นฟูความรู้ความสามารถของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน หรือการอบรมความรู้ความชำนาญเฉพาะทาง ให้แก่อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้านที่ปฏิบัติงานมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี เพื่อยกระดับความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้านตามมาตรฐานสมรรถนะอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านและมาตรฐานงานสาธารณสุขมูลฐาน
ตามประกาศท่ีคณะกรรมการกลางกำหนด 
 ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด หรือผู้อำนวยการสำนักอนามัยกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี  
ดำเนินการออกหนังสือรับรองความรู้ความชำนาญเฉพาะทางให้แก่อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านท่ีผ่าน
การฝึกอบรมตามวรรคหนึ่ง  
 ข้อ ๒๔ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านส้ินสุดสภาพเมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
 (๔) นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดหรือผู้อำนวยการสำนักอนามัยกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี 
มีคำส่ังให้พ้นสภาพตามข้อ ๒๖  
 ข้อ ๒๕ ในกรณีท่ีหัวหน้าครัวเรือนหรือผู้แทนจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามหลังคาเรือนร่วมกัน
ลงลายมือช่ือร้องเรียนอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านท่ีได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบดูแลครัวเรือนของ
ตน ให้ยื่นหนังสือร้องเรียนนั้นต่อนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดหรือผู้อำนวยการ สำนักอนามัยกรุงเทพมหานคร 
แล้วแต่กรณี  
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 ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดหรือผู้อำนวยการสำนักอนามัยกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี  
ส่งหนังสือร้องเรียนตามวรรคหนึ่งให้คณะกรรมการระดับจังหวัดเพื่อพิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริงต่อไป  
 ข้อ ๒๖ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดหรือผู้อำนวยการสำนักอนามัยกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี 
อาจมีคำส่ังให้พ้นสภาพการเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน หากปรากฏข้อเท็จจริงตามรายงานการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการระดับจังหวัดอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
 (๑) อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู ่บ้านผู้น ั ้นไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมด้านสุขภาพที่กระทรวง 
สาธารณสุขหรือหน่วยงานของรัฐจัดขึ้นโดยไม่มีเหตุผลหรือความจำเป็น  
 (๒) อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านผู้นั ้นไม่รักษาจรรยาบรรณของอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้าน หรือมีความประพฤติเสียหายที่อาจนำมาซึ่งความเสื่อมเสียศักดิ์ศรีของอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้าน  
 

หมวด ๓  
บทบาท หน้าทีแ่ละความรับผิดชอบของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 

---------------------- 
 ข้อ ๒๗ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน มีบทบาทและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
 (๑) ปฏิบัติตามนโยบายกระทรวงสาธารณสุข  
 (๒) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ หรือจัดการรณรงค์ และให้ความรู้ทางด้านสาธารณสุขมูลฐาน  
 (๓) ให้บริการสาธารณสุขแก่ประชาชนตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข หรือบทบัญญัติของกฎหมายอื่น ๆ 
 (๔) จัดกิจกรรมเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาสาธารณสุขท่ีสอดคล้องกับสภาวะสุขภาพของท้องถิ่น  
 (๕) เป็นแกนนำในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยการ
สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน และประสานแผนการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแหล่งอื่น ๆ 
 (๖) ให้ความรู้ด้านการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพ การเข้าถึงบริการสาธารณสุขของประชาชน 
และการมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นของชุมชนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะด้านสุขภาพ  
 (๗) ศึกษา พัฒนาตนเอง และเข้าร่วมประชุม ตลอดจนปฏิบัติงานตามท่ีหน่วยงานอื่นร้องขอ  
 (๘) อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านจะต้องดำเนินการตามมาตรฐานสมรรถนะของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน  
 (๙) ประสานการดำเนินงานสาธารณสุขในชุมชนและปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงองค์กรพัฒนาชุมชนอื่น ๆ ในท้องถิ่น 
 

หมวด ๔  
สิทธิประโยชน์ 

---------------------- 
 ข้อ ๒๘ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู ่บ้านมีสิทธ ิที ่จะได้ร ับสวัสดิการช่วยเหลือในการ 
รักษาพยาบาล ค่าห้องพิเศษและค่าอาหารพิเศษ จากโรงพยาบาลหรือหน่วยบริการสาธารณสุขในสังกัด  
กระทรวงสาธารณสุข ตามประกาศที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด โดยให้เบิกจ่ายจากเงินรายได้ของหน่วย
บริการสาธารณสุขนั้น ๆ  
 ข้อ ๒๙ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการดำเนินการตามบทบาทหน้าท่ี
และความรับผิดชอบได้ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขโดยความเห็นชอบของกรมบัญชีกลาง  ข้อ ๓๐ 
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อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านมีสิทธิได้รับเงินค่าป่วยการในการปฏิบัติหน้าท่ี ตามประกาศท่ีกระทรวง
สาธารณสุขกำหนด  
 ข้อ ๓๑ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านมีสิทธิได้รับการประกาศเกียรติคุณตามที่กระทรวง
สาธารณสุขกำหนด ดังต่อไปนี้  
 (๑) ได้รับการประกาศเกียรติคุณ เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขดีเด่น  
 (๒) อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านท่ีผลการปฏิบัติงานดีเด่นมีสิทธิจะได้รับการเสนอช่ือ เพื่อขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามหลักเกณฑ์การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์  อันเป็นท่ี
สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์  
 ข้อ ๓๒ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านและบุตรมีสิทธิได้รับโควตาศึกษาในสถาบันการศึกษา
สังกัดกระทรวงสาธารณสุขตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกำหนด 
 ข้อ ๓๓ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านมีสิทธิที่จะได้รับสิทธิประโยชน์อื่น ๆ รวมท้ังกองทุนต่าง ๆ 
ที่เป็นสิทธิประโยชน์ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน ตามที่กระทรวงสาธารณสุขหรือหน่วยงานอื่น
จะได้กำหนด 

หมวด ๕ 
การรักษาจรรยาบรรณอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 

---------------------- 
 ข้อ ๓๔ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านควรปฏิบัติหน้าที่โดยรักษาจรรยาบรรณอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน ดังต่อไปนี้  
 (๑) ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความขยัน อดทน เต็มใจ ต้ังใจ เช่ือมั่น ศรัทธา เสียสละ ซื่อสัตย์ สุจริต ตามบทบาท
หน้าท่ีท่ีกำหนด  
 (๒) ไม่เรียกร้องหรือแสวงหาประโยชน์ส่วนตนโดยอาศัยตำแหน่งหรือบทบาทหน้าท่ี  
 (๓) ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และเมตตาธรรมในการดำเนินงานและรักษาความสามัคคีในหมู่คณะ 
 (๔) ดำเนินงานตามบทบาทหน้าท่ีท่ีระเบียบนี้กำหนดโดยเคารพต่อกฎหมายและเคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  
 (๕) มีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดีเป็นแบบอย่างแก่ผู้อื่นได้ 
 

บทเฉพาะกาล 
---------------------- 

 ข้อ ๓๕ หลักสูตรฝึกอบรมมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) พุทธศักราช ๒๕๕๐  ถือว่าเป็น
หลักสูตรฝึกอบรมมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านตามระเบียบนี้เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้ง  
 ข้อ ๓๖ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานครท่ีได้รับการขึ้น
ทะเบียนเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับให้ถือว่าเป็นอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้าน ตามระเบียบนี้  
 บุคคลที่ได้ผ่านการอบรมตามหลักสูตรฝึกอบรมมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
และได้รับประกาศนียบัตรแล้วก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ยื่นคำขอขึ้นทะเบียนภายในหนึ่งปีต่อนายแพทย์ 
สาธารณสุขจังหวัด หรือผู้อำนวยการสำนักอนามัยกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี เพื่อออกบัตรประจำตัว
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน จึงจะถือว่าเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน ตามระเบียบนี้  
 ข้อ ๓๗ บุคคลท่ีปฏิบัติหน้าท่ีครูฝึกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านอยู่ก่อนวันท่ีระเบียบนี้
ใช้บังคับ ให้ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปได้โดยความเห็นชอบของนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 
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 ข้อ ๓๘ บัตรประจำตัวอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านซึ่งออกก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับให้ใช้ได้
จนกว่าจะมีการออกบัตรประจำตัวอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านตามระเบียบนี้มาทดแทน  
 ข้อ ๓๙ บรรดาคำส่ัง ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติของกฎหมายอื่นใดท่ีกำหนดเกี่ยวกับ
สิทธิประโยชน์ หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้ารับการฝึกอบรมเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้าน บทบาท หน้าท่ีและความรับผิดชอบของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน การรักษาจรรยาบรรณ
ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านท่ีใช้บังคับอยู่ก่อนวันท่ีระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป
เพียงเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ จนกว่าจะมีประกาศตามระเบียบนี้ใช้บังคับ  
 ข้อ ๔๐ ในระยะเริ่มแรกท่ียังไม่มีองค์กรอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านตามระเบียบนี้  
ให้ดำเนินการดังต่อไปนี้  
 (๑) ให้ประธานชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขแห่งประเทศไทย เป็นผู ้แทนองค์กรอาสาสมัคร  
สาธารณสุขประจำหมู่บ้านระดับประเทศ ในคณะกรรมการกลาง  
 (๒) ให้ประธานชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง  ภาคใต้ 
และกรุงเทพมหานคร เป็นผู้แทนองค์กรอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านระดับภาค ในคณะกรรมการกลาง  
 (๓) ให้ประธานชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู ่บ้านระดับจังหวัด เป็นผู ้แทนองค์กร 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านระดับจังหวัด ในคณะกรรมการระดับจังหวัด  
 (๔) ให้ประธานชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขระดับอำเภอ เป็นผู้แทนองค์กรอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้านระดับอำเภอ ในคณะกรรมการระดับจังหวัด  

 
ประกาศ ณ วันท่ี ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

จุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
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ประวัติผู้จัดทำ 
 
นายธีรเดช  นรัตถรักษา น.บ., น.บ.ท.   
Mr. Teeradej Narattharaksa         

▪ ข้าราชการบำนาญ สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก        
ตำแหน่งสุดท้าย นิติกรชำนาญการพิเศษ วิชาชีพ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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